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Johdanto

llImaston lampeneminen on kiistatonta ja ihmisen osallisuus lAmpenemiseen on
hyvin todennakoista (IPCC 2007 b), minka takia ilmastonmuutoksesta on tullut osa
niin kansainvalista kuin kansallistakin politikkaa. Viela talla hetkella kunnille ei ole
Suomessa asetettu velvoitteita ilmastonmuutoksen lieventadmiseksi tai
ilmastonmuutokseen sopeutumisen edistamiseksi. Lokakuussa 2009 julkaistussa
Valtioneuvoston tulevaisuusselonteossa pitkanaikavalin ilmasto- ja
energiapolitiikasta kuitenkin linjataan, ettd kuntien tulee laatia yksin tai
yhteistydssa muiden kuntien kanssa ilmasto-ohjelmat vuoteen 2012 mennessa
(Valtioneuvosto 2009 a s.143-144).

K8- kuntien ovat paattaneet selvittda yhteisen, seudullisen ilmastostrategian
mahdollisuuksia ja hyo6tyja esiselvityksen muodossa. Seudullinen ilmastostrategia
on koettu K8- kuntien alueella jarkevammaksi ratkaisuksi, kuin kunta- tai
kaupunkitasoiset, yksittdiset ilmastostrategiat.

K8- kuntien seudullisen ilmastrategian esiselvitys on jaettu kolmeen osaan.
Ensimmaisessa ja tarkeimmassa osassa on perustieto kuntia velvoittavasta
ilmastopolitiikasta, lyhennelméat kuntia ilmastotydsséa helpottavista sopimuksista,
pohdintaa ilmastostrategiasta ja seudullisesta yhteistytsta seka ehdotukset
esiselvityksen jatkotoimenpiteista eli itse seudullisen ilmastostrategian
tyostamisestd. Toisessa osassa on laajat perustiedot ilmastonmuutoksesta ja sen
vaikutuksesta eri toimialoille ja toimialojen mahdollisuuksista vaikuttaa
iimastonmuutokseen, esiselvityksessa lasketut kasvihuonekaasupaastotaseet
yksityiskohtaisesti esiteltyna, koonteja esiselvityksen aikana K8- kuntiin
l&hetetyista kyselyista ja toimialakohtaisia toimenpide-ehdotuksia itse
iimastostrategiaan. Kolmannessa osassa on tiivistelméat osa Il:n kappaleista,
paastttaselaskelmien tuloksista ja toimenpide-ehdotuksista painottuen kuntatason
vaikutusmahdollisuuksiin.

Osat | ja lll on suunniteltu kaikille luettavaksi. Osa | tarjoaa kehykset seudullisen
ilmastostrategian suunnitteluun ja paatdksentekoon, jonka rinnalla osa Il toimii
K8- kuntien seudullisen ilmastostrategian "muistilistana” kohdista, jotka ainakin
tulisi strategiassa huomioida. Osa Il on suunniteltu antamaan tiivistettya tietoa
alakohtaisesti niin, ettd toimija |10ytd4 omaa alaa koskevat kappaleet. Osan Il
teemakappaleisiin voidaan palata itse ilmastostrategian suunnittelu- ja
toteutusvaiheessa, kun kyseista aihetta esim. iimastomy®onteisia julkisia
hankintoja, kasitellaan.

Projektin lyhytaikaisuuden takia, kaikkien K8- kuntien osallistumismahdollisuudet
esiselvitykseen olivat rajalliset. Toimenpide-ehdotukset ovat yksinomaan
esiselvityksen kirjoittajien ehdotuksia eika niité tule tulkita K8- kuntien yhteisiksi
linjauksiksi tai ehdottomasti seudullisessa ilmastostrategiassa huomioitaviksi.
Esiselvityksen tavoitteena on ollut luoda edellytykset, ei ehdotonta ohjeistusta, K8
-kuntien seudullisen ilmastostrategian suunnittelun ja toteuttamisen aloittamiselle.
On todenné&kadista, etta esiselvityksen valmistumisenkin jalkeen saadaan
varteenotettavia ideoita ilmastostrategian toteutukseen.



1.1. Suomea koskevat velvoitteet lieventaa
IImastonmuutosta ja sopeutua ilmastonmuutokseen

Suomen ilmastonmuutosta koskevan ymparistopolitiikan eli ilmastopolitiikan
perustan muodostavat YK:n ilmastonmuutosta koskeva puitesopimus eli
iimastosopimus ja sen Kioton pdytakirja, EU:n iimasto- ja energiapaketti ja
Suomen oma ilmasto- energiapolitiikan strategia 2008 seka valtioneuvoston
ilmasto- ja energiapolitiikan tulevaisuuselonteko (Syke 2009, f).

1.2. YK:n ilmastonmuutosta koskeva puitesopimus eli ilmastosopimus ja
Kioton poytékirja

YK:n ilmastosopimus hyvaksyttiin vuonna 1992 Rio de Janeirossa pidetyssa YK:n
ymparist6- kehityskonferenssissa. lImastosopimus astui voimaan vuonna 1994,
kun sen oli ratifioinut tarpeeksi monta sopimusosapuolta mukaan lukien Suomi.
YK:n ilmastosopimuksen tavoite on ilmakehan kasvihuonekaasupitoisuuksien
vakauttaminen sellaiselle tasolle, ettei ihmisten toiminta vaikuta haitallisesti
ilmastojarjestelméén. limastosopimuksen perusperiaate on "yhteinen, mutta
eriytettyjen vastuiden” -periaate, jonka mukaan teollisuusmailla on erityinen
velvollisuus ilmastonmuutoksen lieventdmisessa. Sopimus velvoittaa
jasenvaltioita selvittamaan kansalliset kasvihuonekaasupaastonsa, raportoimaan
kasvihuonekaasujen inventaariot sopimuksen sihteeristélle, suojelemaan maan
hiilivarastoja ja —nieluja, tukemaan ilmastonmuutoksen havainnointia ja tutkimusta
seké laatimaan ja toteuttamaan kansalliset ohjelmat ilmastonmuutoksen
lieventdmisesta ja siihen sopeutumisesta ( Syke 2009 e—f).

liImastosopimuksen ratifioineiden kehittyneiden teollisuusmaiden varsinaiset
paastbvahennystavoitteet on sovittu YK:n ilmastosopimuksen Kioton
poytakirjassa. Kioton péytakirjassa paastévahennystavoitteet on jaettu
viisivuotiskausille, joista ensimmainen on 2008 — 2012. Joulukuussa 2009
Kddpenhaminassa pidetyssa ilmastonmuutoksenhuippukokouksessa pyrittiin
paattamaan Kioton toisen viisivuotiskauden v. 2013 — 2017
paastbvahennystavoitteista ja muista velvoitteista, mutta mitaan juridisesti sitovaa
sopimusta ei saatu aikaiseksi ja neuvottelut jatkuvat v. 2010. Kioton
toimintakaudella 2008 — 2012 kehittyneiden maiden yhteistavoite oli vahentaa
kasvihuonekaasupaastdja 5,2 %:a vuoteen 1990 verrattuna. Kioton poytakirjassa
mukana olevat kasvihuonekaasut ovat: hiilidioksidi, metaani, dityppioksidi,
fluorihiilivedyt, perfluorihiilivedyt ja rikkineksafluoridi. Kolmea viimeksi mainittua
kutsutaan yhteisnimikkeella F-kaasut. EU:n velvoite Kioton poytékirjassa on
vahentaa kasvihuonekaasupéastoista 8 %:a vuoteen 1990 verrattuna vuosina
2008 — 2012. EU on toteuttanut omasta velvoitteestaan EU:n sisdisen taakan jaon,
jonka mukaan Suomen pitéda vuosina 2008 - 2012 vahentaa
kasvihuonekaasupéaéastonsa samalle tasolle, kuin mita se oli Suomessa vuonna
1990 eli noin 71 milj. hiilidioksiditonnia vuodessa. Vuonna 2008 Suomen paastot
alittivat hiukan vuoden 1990- tason ja sopimusta edeltavina vuosina 2003- 2007
paastot olivat vuoteen 1990 verrattuna keskimaarin 10 %:a korkeammat ( Syke
2009 e —f, Tilastokeskus 2009, c).



1.3. EU:n ilmasto- ja energiapaketti

EU hyvéksyi 2008 joulukuussa ilmasto- ja energiapaketin, jossa madritetdan koko
EU:n aluetta vuodesta 2013 alkaen sitova velvoite vahentaa EU:n
kasvihuonekaasup&astoja 20 %:a vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020 mennessa,
lisdtd uusiutuvien energialdhteiden osuutta 20 %:iin energian loppukulutuksesta
vuoteen 2020 mennessa, jokaisen jasenvaltion tulee nostaa liikenteen
biopolttoaineiden osuus 10 %:iin kulutuksestaan vuoteen 2020 mennessa, EU:n
paastbkauppasektori vahentaa paastoja 21 %:a ja paastokaupan ulkopuolinen
sektori 10 % :a vuoden 2005 tasoon verrattuna (SYKE 2009, d ja g).

liImasto- ja energiapaketissa on maaraykset EU:n sisdisestad taakanjaosta
saavuttamiseksi. Lahtokohta on, ettéd asetetut velvoitteet ja tavoitteet ovat
tasapuolisia kaikille jAsenmaille: toiset jasenvaltiot vahentavat
kasvihuonekaasup&astojadn enemman kuin toiset, mutta yksikaan jasenvaltio ei
joudu vahentamaan paastojaan yli 20 %:a, eika yksikaan jasenvaltio saa lisata
paastojaan yli 20 %:a vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020 mennessa. limasto- ja
energiapaketin toimeenpanosta on pyritty tekemaan joustavaa esim. takaamalla
jasenmaille mahdollisuuden tasata perékkaisten vuosien paasttjen vaihtelua 2
%:lla seka siirtdd paastdosuuksiaan toiselle jAsenmaalle. Jasenmailla on varsin
vapaat kadet paattad, miten paastoja millakin toimialalla vahennetaan, mutta jos
jdsenmaa laiminly6 tavoitteitaan, joutuu se korjaamaan puuttuvat
paastbvahennyksen kahdeksalla prosentilla korotettuna (SYKE 2009, d ja g).

EU:n ilmasto- ja energiapaketin mukaan, Suomen tulee lisata uusiutuvien
energialdahteiden osuutta 38 prosenttiin nykyisesté 28 prosentista. Suomi on
velvollinen vahentdméaan EU:n paastdékaupan ulkopuolisen sektorin
kasvihuonekaasup&astoja 16 %:a. Paastokaupan ulkopuolisen sektorin p&astot
olivat Suomessa noin 35,4 milj. CO, ekv.tonnia vuonna 2005 eli vuonna 2020
niiden tulisi olla 29,7 milj. CO, —ekv.tonnia (SYKE 2009, d ja g). Suomen ilmasto-
ja energiastrategian 2008 mukaan, mikali Suomen paastétt kehittyisivat nykyisen
uran mukaisesti, paastokaupan ulkopuolisen sektorin paastét ylittaisivat EU:n — 16
%:a velvoitteen vajaalla 6 milj. CO2 ekv.tonnilla vuonna 2020 (Valtioneuvosto
2008 a s.81). Yhdessakaan EU:n jasenmaassa kasvihuonekaasupaastot eivat saa
vuoden 2013 jalkeen ylittd& vuosien 2008—2010 keskimaaraisia paastoja. Lisaksi
paasttjen on lineaarisesti lahennyttava vuoden 2020 tavoitetta (SYKE 2009, d ja

9).

llImasto- ja energiapaketin tavoitteet saavutetaan neljan direktiivin avulla, jotka
hyvaksyttiin paketin yhteydessa: paastokauppadirektiivin (ETS) uudistus,
jdsenmaiden valinen ponnistustenjako-paatds, direktiivi hiilen talteenotosta ja
varastoinnista (CCS) seka direktiivi uusiutuvista energiavaroista (RES).
Direktiivien liséksi pakettiin liittyy likennetté koskevia saadoksia, kuten asetus
autojen hiilidioksidipaasttjen vahentamiseksi, saadés autojen renkaiden
ilmanpaineiden seurantajarjestelmasta ja renkaiden energiatehokkuudesta seka
autojen ilmastointilaitteiden paastojen vahentamisesta (SYKE 2009, d ja g).

EU:lla on oma kasvihuonekaasujen paastokauppajarjestelma (EU ETS, Emission
Trading Scheme), jossa on mukana yli 10 000 teollisuuslaitosta EU:n alueelta:
muun muassa voimalaitoksia, paperitehtaita, dljynjalostamoja ja terastehtaita.
Paastokauppajarjestelmassa teollisuuslaitokset tarvitsevat paastdoikeuksia
kasvihuonekaasupé&astdilleen. Aluksi oikeuksia jaetaan ilmaiseksi ja niilla kaydaan
huutokauppaa. Taman jalkeen vuosittain uudelleen mydnnettavien
paastboikeuksien maaraa aletaan vahentaman asteittain kunnes paastooikeuksia



ei myonneta enaa lainkaan ilmaiseksi. Paasttkauppasektori tuottaa 40%:a ja
paasttkaupan ulkopuolinen sektori 60 % EU:n kasvihuonekaasupaastoista. EU:n
paasttkauppajarjestelman ulkopuolisia sektoreita ovat: liikenne, rakentaminen,
rakennusten lammitys/ilmastointi, asuminen, maa- ja metsatalous, jatehuolto ja
teollisuuden F-kaasut (SYKE 2009, d ja g).

liImasto- ja energiapaketissa on myos haaste muille valtioille: mikali
kansainvalinen, useita ilmastonmuutoksen kannalta merkittévia valtioita koskeva,
sitovia kasvihuonekaasupaéastdvahennyksia sisaltava ilmastosopimus saadaan
aikaiseksi ja voimaan, on EU valmis nostamaan vuoden 2020
paastbvahennystavoitteensa 30 %:iin vuoden 1990 tasosta (SYKE 2009, d ja g).



2.1. Valtakunnallinen ilmasto- ja energiastrategia
2008

Valtakunnallinen ilmasto- ja energiastrategia 2008 on tehty Vanhasen toisen
hallituksen vuoden 2007 hallitusohjelman velvoittamana selontekona. limasto-
ja energiastrategiassa maaritetddn kymmeneksi vuodeksi eteenpéin Suomen
ilmasto- ja energiapolitikan keskeiset tavoitteet ja keinot huomioiden EU:n
ilmastopolitiikan linjaukset. Aikaisemmin valtioneuvosto on antanut
eduskunnalle selonteon ilmasto- ja energiapolitikasta vuosina 2001 ja 2005.
Uusi ilmasto- ja energiastrategia laaditaan kun koetaan, ettd ilmasto- ja
energiapolitikan kenttd on huomattavasti muuttunut niin kansallisella kuin
kansainvdlisella tasolla. limasto- ja energiapolitiikka liittyvéat erottomasti yhteen,
koska ihmisten aikaansaamista kasvihuonekaasupaastoista noin 80 %:a on
peréisin energian tuotannosta ja kulutuksesta, kun liikenne luetaan energian
kulutukseen (Valtioneuvosto 2008 a s. 1-4).

limasto- ja energiastrategiassa korostetaan ilmasto- ja energiapolitiikan
pitkajanteisyytta, minka takia linjaukset on asetettu vuosille 2020 ja 2050.
Vuoden 2020 linjauksille on nimetty tarkempia toimenpiteitd, kun taas vuoden
2050 ilmasto- ja energiapolitikka on vasta visio. llmasto- ja
energiastrategiassa on huomioitu Kioton pdytakirjan velvoitteet. Strategian
linjausten tavoitteena on varmistaa vuonna 2013 alkavan Kioton toisen
toimintakauden velvoitteiden nopea ja joustava aloittaminen. Tulevaisuuden
paastbvahennystoimia maarittavat myds EU:n ilmastopoliittiset tavoitteet,
joiden asianmukaiseen tayttamiseen ilmasto- ja energiastrategiassa pyritaan
varautumaan. EU mm. velvoittaa jasenvaltioita esittdmaan vuonna 2016
syvallisen tarkastelun siitd, miten jasenvaltiot tulevat toteuttamaan vuoden
2020 EU:n ilmastopolitikan velvoitteet (Valtioneuvosto 2008 a s.1 - 4).

liImasto- ja energiastrategiassa Suomi sitoutuu nostamaan uusiutuvan
energian osuuden energian loppukulutuksesta 38 %:iin EU:n ehdottoman
velvoitteen mukaisesti. Tavoitteen saavuttaminen riippuu oleellisesti siita,
saadaanko energian loppukulutus k&&nnettya laskuun. Uusiutuvien
energialdhteiden lisdkaytto edellyttdd nykyistd enemman ja tehokkaampia tuki-
ja ohjausjarjestelmia, mutta Suomen luonnonvarat takaavat hyvat lahtokohdat
uusiutuvien energialahteiden lisdkaytolle. Puuperaisen energian,
jatepolttoaineiden, lampdpumppujen, biokaasun ja tuulivoiman kayttéa on
voimakkaasti lisattava. limasto- ja energiastrategiassa ehdotetaan
kayttoonotettavaksi kustannustehokasta ja mahdollisesti markkinaehtoista
syottotariffijarjestelmaa uusiutuville energialédhteille (Valtioneuvosto 2008 a s. 8
-9).

Mikali ilmasto- ja energiapolitikka l&hitulevaisuudessa seuraa strategian
linjauksia, kivihiilen ja 6ljyn osuus Suomen energiataseesta laskee, kun taas
kotimaisen seké uusiutuvan energian osuus kasvaa huomattavasti. Tasta
seuraa energiajarjestelmien monipuolistumista, mika vahentdd Suomen
energiahuollon riskialttiutta ulkomaalaisille energiakriiseille (Valtioneuvosto
2008 a).

llImasto- ja energiastrategiassa on kaksi skenaariota. Ns. perusura, joka kuvaa
nykyisenkaltaista kehitysta. Tavoiteura, joka kuvaa EU:n ja kansallisten
iimasto- ja energiatavoitteiden saavuttamista mahdollistavaa kehityskulkua.



Perusura-skenaarion mukaan vuonna 2020 sahkonkulutus Suomessa olisi 103
TWh, prim&arienergiankulutus 479 TWH, energian loppukulutus 347 TWh ja
kasvihuonekaasup&astot 89 MT CO2-ekv. Paastbkauppasektorin ulkopuolella
vastaavat kasvihuonekaasupadastot olisivat 36 MT CO2-ekv (Valtioneuvosto
2008 a s. 1- 4).

Tavoiteura-skenaarion mukaan vuonna 2020 séahkodnkulutus olisi 98 TWh,
primaarienergiankulutus 430 TWh, energianloppukulutus 310 TWh ja
paasttkauppasektorin ulkopuoliset paastot olisivat 30 MT CO2-ekv
(Valtioneuvosto 2008 a s. 1- 4).

Skenaarioista ilmenee, ettd ilman uusia ilmastopoliittisia toimenpiteitd Suomen
kasvihuonekaasup&éastot olisivat vuonna noin 20 %:a korkeammalla kuin
vuonna 1990. Kioton ensimmaisessa toimintakaudessa 2008 — 2012 EU:n
sisdisen vastuunjaon mukaan Suomen velvollisuus on vahentaa
kasvihuonekaasup&astot vuoden 1990 tasolle. Kioton seuraavalla
viisivuotiskaudella paastoja tullaan vahentaa viela lisda vuoden 1990 tasosta
(Valtioneuvosto 2008 a).

EU:n paastokauppasektori, Iahinnd energiantuotanto ja teollisuusprosessit,
aiheuttavat skenaarioissa suurimman osan paastojen kasvusta.
Paastokauppasektoriin kuulumattomat: liikenne, talokohtainen lammitys ja
maatalous pysyvat perusura- skenaariossa kasvihuonekaasupéaastoiltaan
nykytasollaan aina vuoteen 2020 saakka. Skenaariot osoittavat, etta vuoteen
2050 mennessa energian kokonaiskulutus ja sahkonkulutus kasvaisivat
edelleen ja kasvihuonekaasujen paastot lisaantyisivat jopa 30%:a ilman uusia
energian kulutukseen vaikuttavia toimenpiteita (Valtioneuvosto 2008 a).

liImasto- ja energiastrategia osoittaa, ettei EU:n Suomelle ehdottamiin
tavoitteisiin paasta ilman uusia ilmasto- ja energiapoliittisia toimenpiteitd, jotka
painottuvat energiatehokkuuteen, energiasaastoihin ja uusiutuvien
energialdhteiden tuotannon seka kayton liséamiseen. EU:n velvoitteiden
mukaisesti energiahuollon varmuus, kilpailukyky ja kestavyys ympéariston
kannalta tulee taata tulevaisuudessakin (Valtioneuvosto 2008 a).

liImasto- ja energiastrategiassa valtioneuvosto asettaa Suomen strategiseksi
tavoitteeksi energian loppukulutuksen kasvun pysayttamisen. Energian
loppukulutus tulee olla vuonna 2020 310 TWh:ta eli runsaat 10 %:a vahemman
kuin perusura-skenaario ennustaa. Vuoteen 2050 mennessa energian
loppukulutuksen tulisi olla vahintdan kolmannes vuoden 2020 tasosta. limasto-
ja energiastrategian mukaan energiankayttoa tulee tehostaa erityisesti
asumisessa, rakentamisessa ja likenteessa. Tarvittava toimenpidevalikoima
on laaja ja sitd tdydennetdén kaynnissé olevan energiatehokkuustoimikunnan
tyon yhteydessa (Valtioneuvosto 2008 a s.1 - 4).



3.1. Valtioneuvoston tulevaisuuden selonteko
IImasto- ja energiapolitiikasta: kohti vahapaastois ta
Suomea

limasto- ja energiapolitikan tulevaisuusselonteko taydentaa vuonna 2008
valmistunutta Suomen ilmasto- ja energiastrategiaa ja arvio ilmasto- ja
energiapolitikan haasteita pitkalla aikavalilla niin kansallisesta kuin
maailmanlaajuisestakin ndkdkulmasta. V. 2008 ilmasto- ja energian aikajdnne on
paaasiallisesti vuoteen 2020 ja tulevaisuuselonteossa aikajanne ulottuu vuoteen
2050. Selonteossa linjataan ne tavoitteet ja toimenpiteet, joilla saavutetaan
hyvinvoiva ja vahapaasttinen Suomi (Valtioneuvosto 2009 a).

Tulevaisuusselonteko kattaa niin kasvihuonekaasupéaastojen
vahentamistavoitteita, kuin ilmastonmuutoksen sopeutumismenetelmia.
Kansalliseksi tavoitteeksi on asetettu kasvihuonekaasupaéastojen vahentaminen
vahintdan 80 %:a vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050 mennessa, jotta Suomen
paasttt saadaan kestavalle tasolle. Kaytannossa tama merkitsee pitkalla
aikavalilla siirtymista kasvihuonekaasujen paastottomaan energiajarjestelmaan ja
henkildliikenteeseen. Paastévahennystavoite saavutetaan osana kansainvalista
yhteisty6ta ja paastovahennysten perimmainen tavoite on estaa
maailmanlaajuisen vuotuisen keskilampdétilan nousu yli 2 Celsius-asteella
verrattuna esiteolliseen aikaan (Valtioneuvosto 2009 a)

Kansainvalisessa ymparistdoikeudessa on todettu, etté lansimaat ovat
aiheuttaneet suurimman osan kasvihuonekaasupaastoista, joten lansimailla on
my0s paavastuu paastdjen vahentamisessa. Kansainvalisessa
ymparistopolitikassa pidetaan kohtuuttomana vaatia kehitysmaita ja kehittyvia
maita asettamaan kasvihuonekaasupaasttjen vahentdmisen oman taloudellisen
kehittymisensé edelle. Niinpa kehitysmailta tai kehittyviltd mailta ei viela ole
vaadittu kasvihuonekaasupaastojen vahentamista. Sen sijaan kehittyneet maat
ovat osana kansainvalisid ilmastonmuutossopimuksia edistdneet paastojen
vahentamista kehitysmaissa ja kehittyvissé maissa rahoittamalla ja siirtamalla
puhtaampaa teknologiaa niihin seka rahoittamalla toimia, jotka edistavat
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamista, hiilen sidontaa tai ilmastonmuutokseen
sopeutumista kehitys- ja kehittyvissa maissa (ns. Kioton poytakirjan mekanismit)
Jokaisella valtiolla on oikeus teollistua, tavoitella rauhaa ja itsendisyytta seka
paattda omista asioistaan. Kansainvalinen ymparistooikeus ja —politiikka perustuu
vapaaehtoisen yhteistydhon ja sopimuksiin sekd ennen kaikkea kansainvéaliseen
yleispolitikkaan (Birnie & Boyle 2002).

Koska kehitysmaita ja kehittyvia maita ei velvoiteta paastovahennyksiin, jaa
kehittyville maille leijonan osa kasvihuonekaasupaastovahennyksista. IPCC:n
arvioiden mukaan tama edellyttaisi maailmalaajuisten kasvihuonekaasupaastojen
kaantamista laskuun viimeistdan vuoteen 2015 mennessa. Vuoteen 2050
mennessa paastoja tulisi véhentéé 50 — 85 prosenttia vuoden 1990 tasosta
maailmanlaajuisesti. Teollisuusmaiden osaksi IPCC nimeaa tasta 80 prosenttia
(Valtioneuvosto 2009 a s.22).

Kaytadnndssa kehittyneet maat eivat pysty vahentdméaan omasta maastaan
syntyneita kasvihuonekaasupéaastdjaan 80 — 90 %:a vuoden 1990- tasoon
verrattuna. Niinpa Kioton poytakirjan kaltaisten mekanismien avulla kehittyneet
maat vahentavat kehitysmaiden tai kehittyvien maiden paastoja naiden maiden
puolesta. Koska kehitysmailla tai kehittyvilla mailla ei ole omaa
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paastbvahennyskiintioitd, em. maissa syntyneet paastovahennykset vahennetaan
vahennyksien aikaansaamisessa auttaneen kehittyneen maan paastokiintiosta.
Kasvihuonekaasupaasttjen vahentadminen kehitys- ja kehittyvissd maissa on
huomattavasti kustannustehokkaampaa, kuin tietyn rajan, kuinka kaikki
helpommat ja tehokkaimmat paastévahennyskeinot on jo kaytetty, jalkeisten
paastojen vahentdminen kehittyneissa maissa (Birnie & Boyle 2002). Téhén
perustuu se, etté valtioneuvoksen tulevaisuuden selonteossa Suomen ilmasto- ja
energiapolitikassa korostetaan Suomen aktiivista roolia kansainvalisissa
iimastonmuutosta lieventavissa toimenpiteissa ja yhteistydssa seka myaotaillaan
kansainvalisia ilmastonmuutosta hillitsevia tavoitteita kuten maailmanlaajuisen
metsdkadon pysayttamista. Tulevaisuusselonteko voidaan nahda myos keinona,
jolla Suomi panee taytantoon allekirjoittamiaan kansainvalisia ilmastosopimuksia,
koska sopimukset sisaltdvat samat linjaukset eli sopimukset ratifioineet
jasenvaltiot ovat niihin sitoutuneet (Valtioneuvosto 2009 a).

K8- kuntien kannalta valtioneuvoston tulevaisuus selonteossa ilmasto- ja
energiapolitikasta merkittavinta on, etté yhtena tavoitteena mainitaan velvoittaa
kuntien tekema&an omat tai seudulliset ilmasto-ohjelmat vuoteen 2050 mennessa.
Tulevaisuusselonteossa tavoitteena on myos kehittaa kuntia ilmastotalkoissa
tukevia toimenpiteita kuten rahoitusta, koota tietoa ja kehittd& paastdjen kehitysta
kuvaavia indikaattoreita (Valtioneuvosto 2009 a). T&ma vahvistaa sita oletusta,
ettd K8-kuntien seudullisen ilmastostrategian tekeminen nyt mahdollistaa tulevan
kansallisen ilmastopolitikan ennakoimisen ja siihen varautumisen K8-kunnissa
sek& antaa hyvat lahtékohdat myds vaikuttaa kuntia koskevaan
ilmastopolitiikkaan.

Aloittamalla ilmastotoimenpiteet jo nyt, K8-kunnat kartuttavat kokemuksia
iimastotalkoista ja pystyvat kertomaan niista valtiolle siina vaiheessa, kun
valtiotasolla paatetaan puuttua tarkemmin kuntien roolin Suomen
ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Mitd enemman K8-kunnilla on kokemusta
ilmastonmuutoksen lieventdmisesta ja siihen sopeutumisesta, sitd enemman
painoarvoa K8-kuntien naktkannoilla on.

Niin ilmasto- ja energiastrategiassa kuin ilmasto- ja energiapolitikan tulevaisuuden
selonteossa painotetaan eri toimijoiden yhteistyon tarkeytta. Kaikkien
yhteiskunnan osa-alueiden ja toimijoiden on ryhdyttava toimeen, jotta tavoitteet
saavutetaan (Valtioneuvosto 2009 a). Taman voisi tulkita siihen, etta valtio on
vasta edes halukkaampi toteuttaa ilmastonmuutokseen liittyvaa hallintoa
enemmankin alhaalta yléspain eikad ylhaalta alaspdin eli voidaan olettaa, etta
suoranaisen kaskyttamisen sijaan valtio on tulevaisuudessa halukkaampi
tekemaan aitoa yhteistyota alueellisella tasolla. TAssa on K8- kunnilla
mahdollisuus tuoda esille omia erityispiirteitdan ja ongelmiaan nykyisen
kaupunkiseutuvetoisen hallinnoin kanssa. Tulevaisuusselon teossa mainitaan mm.
ettd ilmastotavoitteet otetaan huomioon aluepolitikassa ja mahdollisuuksia kytkea
aluendkokulmaa paastévahennystoimiin selvitetaan (Valtioneuvosto 2009 a s.64).

Seudullisen ilmastostrategian tekeminen nyt mahdollistaa K8-kuntia kartoittamaan
omat heikkoutensa, vahvuutensa ja tarpeensa ilmastonmuutoksen
lieventdmisessa ja sopeutumisessa. Kun tamé perustieto on K8-kunnilla hyvin
hallussa, K8- kunnat pystyvat nopeasti reagoimaan siind vaiheessa, kun
valtakunnallisesti aletaan asettamaan velvoitteita ja toimenpiteitad kuntien
iimastotydlle. .

liImasto- ja energiapolitikan tulevaisuusselonteosta voidaan huomata, etté kuntien
kannalta kasvuhuonekaasupaastojen vahentamistoimenpiteiden paapaino tulee
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olemaan energiatuotannossa (uusiutuvat energianléahteet ja hiilen talteenotto
turpeenpoltosta), energiatehokkuudessa kaikilla toimialoilla ja erityisesti
rakennuksissa, likenteessa ja maankaytbnsuunnittelussa. Selonteossa
edellytetdén edelleen yhdyskuntarakenteen tiivistamista, mik& on K8-kunnille

haasteellista. K8-kuntien energiaomavaraisuuden ja —tuotannon kannalta hyvin

haasteellista on mygs se, etta tulevaisuusselonteko sallii turpeen kayton
energiantuotannossa pitkalla aikavalilla (v.2050) vain mikali turpeen poltosta

seuraavat kasvihuonekaasut saadaan sidottua. Viela talla hetkella menetelmét ja
teknologia sitoa energiantuotannosta syntyneitd kasvihuonekaasuja ovat vaikeasti

toteutettavia, tehottomia ja kalliita (Valtioneuvosto 2009 a).

Tulevaisuuselon teossa muistutetaan, ettei iimastokriisin valttdminen tule koskaan

olemaan ilmaista mutta jarkevasti suunniteltuna ja toteutettuna kustannukset

saadaan pidettya kohtuullisella tasolla. Leikkaamalla energiatuotannon paéastoja

vahentamalla fossiilisten polttoaineiden kayttda ja lisaamalla kotimaisten

energialdhteiden hyodyntamista seka lisaamalla energiatehokkuutta, vahennetaén
samalla Suomen riippuvuutta kallistuvasta tuontienergiasta. llmastotoimenpiteiden

kustannuksia arvioitaessa tulisi myts huomioida, ettd monet
iimastonsuojelutoimenpiteet vahentavat samalla muita ymparisto- ja
terveyshaittoja (Valtioneuvosto 2009 a).

Tulevaisuuselonteossa vedotaan kaikkia osallistumaan ilmastotalkoisiin: mukaan

tarvitaan niin kunnat, yritykset kuin yksittaiset kansalaiset. Siirtyminen
vahapaastoiseen yhteiskuntaan edellyttaa suuria poliittisia paatoksia ja laajoja,
syvia ja ripeita toimia kaikilla yhteiskunnan tasoilla seka sektoreilla.

Tulevaisuuselonteossa jopa uhotaan, etté vuosisadan toisella puoliskolla voi olla
edessa siirtyminen kokonaan paastottomaan tai paasténeutraaliin yhteiskuntaan

(Valtioneuvosto 2009 a).

Alla on suora kopio tulevaisuusselonteon linjauksien yhteenvedosta, josta
nopeasti saa yleiskuvan selonteon p&alinjauksista. Selonteosta I6ytyy hyvan
iimasto- ja energiapolitiikan taustatiedon lisdksi my6s nelja erilaista
malliskenaariota tavoista, joilla Suomi voisi saavuttaa tulevaisuusselonteon
tavoitteet. Skenaarioiden on tarkoitus havainnollistaa niitd muutoksia
yhteiskunnassa, joita tarvitaan ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.

Yhteenveto VN:n ilmasto- ja energiapolitiikan tulev  aisuuselonteon
linjauksista

Visio: vahapaastdinen Suomi vuonna 2050

* toimitaan ilmastonmuutoksen rajoittamiseksi globaalisti enintd&n kahteen
asteeseen

* leikataan Suomen paastoja vahintaan 80 prosenttia vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2050 mennessa osana kansainvalista yhteistyota

* siirrytaan vahapaastoiseen yhteiskuntaan tavalla, joka vahvistaa hyvinvointia
* tavoitteita tarkistetaan tarvittaessa tieteellisen tiedon tarkentuessa ja
kansainvélisen yhteistyon edetessa

Tavoitteet kohti vahapaastoista yhteiskuntaa - Aset  etaan tavoitteeksi:

* siirtyd pitkalla aikavalilla kaytdnnossa paadstéttémaéan energiajarjestelmaéan ja
henkildtieliikenteeseen

« vahintaan puolittaa talouden energiaintensiteetti vuoteen 2050 mennessa
parantamalla energiatehokkuutta radikaalisti
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» tehostaa rakennuskannan energiankayttéa niin, etta kulutus on vuonna 2030
vahintdan 30 prosenttia, vuonna 2040 45 prosenttia ja vuonna 2050 60 prosenttia
pienempi

* luopua energiantuotannossa voimaloiden kayttbian paatyttya vaiheittain
sellaisesta fossiilisten polttoaineiden ja turpeen kayttsta, jossa hiilidioksidia ei
oteta talteen

* jatkaa uusiutuvan energian osuuden kasvattamista niin, ettd vuonna 2050 se
nousee vahintaan 60 prosenttiin energian loppukulutuksesta

* leikata henkilbautokannan ominaispaastéja enintaan tasolle 80—90 g CO2/km
vuonna 2030, 50—60 g vuonna 2040 ja 20-30 g vuonna 2050

* luopua asteittain nykymuotoisesta jatteen kaatopaikkasijoituksesta

Tarkeimmat toimenpiteet:

Energian kaytto ja tuotanto

« energiatehokkuuden parantaminen ja energiansaasto kaikilla sektoreilla
asetetaan paastojen vahentamisessa etusijalle

* uusien rakennusten energianormeja tarkistetaan vuoden 2012 jalkeen niin, etta
asteittain siirrytdan passiivitaloihin

» olemassa olevissa rakennuksissa velvoitetaan parantamaan energiatehokkuutta
selvésti peruskorjausten yhteydessa

* toteutetaan syottotariffit ja muut taloudelliset ohjauskeinot riittavan kattavina
uusiutuvan energian lisddmistavoitteiden kannalta

* vauhditetaan kuluttajien omaa pientuotantoa hallinnollisin ja taloudellisin keinoin
* kehitetaan ja kokeillaan hiilen talteenottoa ja varastointia

Liikenne, yhdyskuntarakenne ja kulutus

* siirretaén liikenteessa taloudellisen ohjauksen painopistetta auton kayttoon

* joukkoliikenteessa varaudutaan pitkan aikavélin paastétavoitteiden edellyttamiin
investointeihin

* vahvistetaan kaavoituksen ohjausta kaupunkiseuduilla yhdyskuntarakenteen
eheyttamiseksi

« arjen valintojen ilmastovaikutuksista kertova tieto saatetaan helposti ihmisten
saataville

* jatteen synnyn ennaltaehkaisya, kierratysta ja hyddyntamista energiana lisataan
selvasti

Ohjaus ja rakenteet

» vahvistetaan kumppanuuksia valtiovallan, paikallishallinnon, elinkeinoelaman,
jarjestojen ja kansalaisten valilla ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi

* paasttjen tuottamiseen johtavaa ohjausta arvioidaan ja tarvittaessa muutetaan
* rahoitusta ilmastoa saastavan ja kestavéan teknologian seké palveluiden
kehittamiseen ja kayttéonottoon lisataan

* paastoja hillitsevia veroja kehitetaan ja korotetaan paasttkauppasektorin
ulkopuolella

« vahvistetaan ilmastonakokulmaa valtion talousarvioiden laadinnassa ja
esittAmisessa.

* velvoitetaan kuntia laatimaan seudullisesti tai oma  ssa kunnassa ilmasto-
ohjelma, joka sisaltda tavoitteet ja toimenpiteet p  aastdjen vahentamiseksi

* tuetaan paikallista ja alueellista ilmastoty6ta siemenrahoituksella, edullisilla
lainoilla tai muulla vastaavalla jarjestelylla

» vahvistetaan ilmastonékokulmaa koulutuksessa kaikilla tasoilla

* asetetaan monitieteinen ja riippumaton asiantuntijaryhma seuraamaan
ilmastoalan tutkimusta ja neuvomaan valtioneuvostoa

13



Kansainvalinen yhteistyd

* toimitaan maaratietoisesti sen eteen, etta ilmastoneuvotteluissa saadaan aikaan
kattavia ja tehokkaita sopimuksia

* tuetaan ja pyritaan vahvistamaan EU:n johtoasemaa kansainvélisesséa
iimastonsuojelussa

* gjetaan aktiivisesti ilmastonakokulman vahvistamista kansainvélisesséa
yhteistydssa kaikilla foorumeilla

* pyritdén siirtymaéan kattavaan ja globaaliin paastdékauppaan

* iimastonsuojelua edistavaa kauppaa pyritddn vapauttamaan nopeasti

* ilmastoa saéastavan teknologian siirtoa kehitysmaihin vauhditetaan olennaisesti
« siirrytaan hiilineutraaliin kehitysyhteistyéhan niin pian kuin mahdollista

* ajetaan kehitysrahoituksen muuttamista ilmaston kannalta kestavaksi
kansainvélisissa

kehityspankeissa ja muilla foorumeilla

* asetetaan tavoitteeksi pysayttdd maailman metsékato ja kdantaa metsien
kokonaispinta-ala nousuun viimeistdan vuoteen 2020 mennessa

* vAestokehitysta tasapainottavaa kehitysyhteistyota painotetaan ja lisataan myos
iimastosyista

« varaudutaan lisddmaan kehitysmaiden ilmastotyon julkista rahoitusta Suomen
oman ja oikeudenmukaisen osuuden mukaisesti

Selvitystarpeet

* lisdtdan tutkimusta darimmaisista ja akillisista ilmaston muutoksista seka
ilmastojéarjestelmén palautekytkenndista

« arvioidaan keinoja vahentéa ilmakehan kasvihuonekaasupitoisuuksia ja viilentaa
iimastoa kestavasti ja turvallisesti

* jatketaan tyotd vahapaéastoisen Suomen skenaarioiden kehittamiseksi
osallistavalla otteella ja tarkastellaan mahdollisuuksia paasta paasténeutraaliin
Suomeen

* arvioidaan ilmastopolitiikkaa kestdvan kehityksen nédkdkulmasta

* kehitetdan ja monipuolistetaan ilmastopolitiikan talous- ja tydllisyysvaikutusten
arviointia

* kehitetdan, testataan ja sovelletaan kestavan hyvinvoinnin mittareita
taydentamaan bruttokansantuotetta

« lisataan tutkimusta yhdyskuntarakenteen vaikutuksista paastoihin

« lisdtdan tutkimusta ja tiedotusta ruoan ilmastovaikutuksista

* selvitetddn Suomeen maailmalta kohdistuvia ilmastonmuutoksen epasuoria
vaikutuksia

* laaditaan kattava arvio sopeutumisen kustannuksista

* lisdtdan tutkimusta ilmastopolitikan kustannustehokkuudesta

* selvitetddn mahdollisuudet siirtyd tulevaisuudessa paikannukseen perustuviin
tienkayttdmaksuihin, jotka porrastetaan ajan, paikan ja auton paastétason mukaan
« selvitetdadn julkisten hankintojen kayttdéa kestavan teknologian kaupallistamisessa
* selvitetd&n Ison-Britannian mallin kaltaisen ilmastolain hyotyja ja haittoja

seka soveltuvuus Suomen oloihin

Tulevaisuuselonteon liséksi seudullisen ilmastostrategian kannalta muita tarkeita
kansallisia julkaisuja:

Kehityspoliittinen ohjelma (yhteiskunnan kehitys)

Valtioneuvoston periaatepdatds kestavista hankinnoista (julkiset hankinnat)
Liikennepolitiikan selonteko (Liikenne- ja viestintdministeri®)

Kansallinen sopeutumisstrategia (Ilmastonmuutokseen sopeutuminen)
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4.1. Suomen Kuntaliiton linjaukset
IImastonmuutoksen hidastamisesta ja
sopeutumisesta kunnissa

Ohessa Kuntaliiton 25.9.2008 hyvaksymat linjaukset ilmastonmuutoksen
hidastamisesta ja sopeutumisesta kunnissa:

Kuntaliitto kehottaa kuntia

1. laatimaan kunnallisen tai seudullisen iimastostrategian ja kytkemaan sen osaksi
kunnan strategiatyota.

2. vaikuttamaan ja varautumaan maankaytén suunnittelussa, rakentamisessa,
rakennuttamisessa ja yhdyskuntien yllapidossa seka kuntien hankinnoissa
ilmastonmuutoksen torjuntaan ja ilmastomuutoksen aiheuttamiin muuttuviin
olosuhteisiin.

3. laatimaan uusiutuvan energian potentiaalikartoituksen ja valitsemaan itselleen
teknisesti ja taloudellisesti parhaat kohteet tarjolla olevasta monipuolisesta
uusiutuvan energian paletista: tuulivoimasta, puusta, biokaasusta, maalammaosta,
kierratyspolttoaineesta ja aurinkoenergiasta. Uusiutuvan energian
lisdrakentaminen sopii kaiken kokoisille kunnille.

4. tehostamaan energian kaytt6aan ja sdastamaan energiaa. Tukea naille
tavoitteille kunnat saavat solmimalla energiatehokkuussopimuksen ty6- ja
elinkeinoministerion kanssa tai liittymalla Motivan hallinnoimaan kuntien
energiaohjelmaan.

5. toimintojen sijoittamisessa ja likennejarjestelmatydssaan eheyttdmaan olevaa
alue- ja yhdyskuntarakennetta seka edistamaan joukkoliikenteen, pyorailyn ja
jalankulun kaytt6d. Yhdyskuntarakenteen hyva hallinta edellyttaa myos
seudullisen yhteistydn lisddmista.

6. tarkastelemaan ilmastokysymysté seudullisesti maankayton, likenteen, energia-
ja jatehuollon sek& palveluiden jarjestamisen yhteydessa

7. arvioimaan aina myos hankintojen ilmastollisia, energiataloudellisia ja
ymparistévaikutuksia seka sisallyttamaan naita koskevia kriteereja
tarjouspyyntéihin.

8. palveluita jarjestdesséén tai niitd muuttaessaan ottamaan huomioon
teknologian ja tietotekniikan mahdollisuudet niin omana kuin kuntalaisten ja
yritysten paastévahennyskeinona.

9. jakamaan aktiivisesti tietoa kuntalaisten keinoista vaikuttaa omalta osaltaan
ilmastonmuutoksen hidastamiseksi ja ottamaan ilmastokysymys mukaan
opetussuunnitelmiin.

10. varautumaan eri toiminnoissaan ilmastonmuutoksen seurauksiin ja
huomioimaan ne kuntien ja pelastuslaitosten valmiussuunnitelmissa ja
turvallisuussuunnitelmien laadinnan yhteydessa.

(Kuntaliitto 2008 a)
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5.1. Kuntien ilmastonsuojelukampanja

Kuntaliiton yllapitama kuntien ilmanstonsuojelukampanja on osa kuntien
maailmanlaajuisen ymparistojarjeston ICLEI:n (ICLEI — Local Governments for
Sustainability) kampanjaa "Cities for Climate Protection” (CCP), joka alkoi vuonna
1993. ICLELII& on virallisen tarkkailijan asema YK:n ilmastonmuutoskonventissa
ja ICLEI toimii kunnallishallinnon paaedustajana ilmastokonventin
osakonferensseissa (COP). Kuntaliitto on ICLEI:n jasen. Kuntien
ilmansuojelukampanjaan osallistuminen ei edellytéa kunnalta ICLEL:n jasenyytta,
mutta halutessaan kunta voi erikseen liittya ICLEI:hin (Kuntaliitto 2009 d-e).

Vuonna 2006 ICLEI julkaisi Euroopan tdydennetyn strategian kuntien
iimastonsuojelukampanjoille. ICLEI haastaa kampanjassaan kunnallishallintoa
tehostamaan yhteiskunnallista sitoutumistaan ilmastonmuutonmuutoksen
lieventdmiseen ja ryhtymaan konkreettisiin toimiin, jota ilmastonmuutos aktiivisesti
ja tinkimatta huomioitaisiin kunnallishallinnossa. Taydennetyn strategian
paamaaria on kartuttaa kunnallishallinnon tietoja ilmastonmuutoksesta ja tuoda
ilmastoty6n muitakin kuin ilmastoystéavallisia hyotyja esille kuten mm. taloudelliset
saastot (Kuntaliitto 2009 d-e).

Kuntien ilmastonsuojelukampanjassa pyritdan tarjoamaan kunnille puitteet
vahentaa kasvihuonekaasupéaastdjaan ja sopeutua ilmastonmuutokseen kestavan
kehityksen toimintaperiaatteiden mukaisesti. Kestavan kehityksen periaatteiden
noudattaminen tarkoittaa, etta ilmastonsuojelutoimet pyritdan saamaan osaksi
kaikkia kunnallistoimintaa kuten esim. yhdyskuntarakenteen suunnittelua ja
ymparistdénsuojelua. Keskeisinta kuntien ilmastonsuojelukampanjassa on kehittda
valmiuksia paikallisten ratkaisujen l0ytdmiseksi. Jokainen kunta asettaa itse omat
tavoitteensa eika kuntien omaan paatoksentekoon puututa (Kuntaliitto d-e).

Kaikki Euroopan kunnat on kutsuttu mukaan ilmastonsuojelukampanjaan.
Suomessa kunta voi liittya kampanjaan joko lautakunnan tai kunnanhallituksen
paatoksella valitsemalla oman yhteyshenkilon ja ilmoittamalla téasta Kuntaliittoon.
Kappaleen lopussa on malli liittymislomakkeesta. Liittyminen kuntien
ilmansuojelukampanjaan ei maksa kunnalle mitéén ja kunta voi halutetaan
jattaytya kampanjasta. Kuntien ilmansuojelukampanjaan ei kuulu
sanktiojarjestelmaa eika tavoitteiden saavuttamisen seurantajarjestelméaé
(Kuntaliitto d-e).

Liittyessaan ilmastonsuojelukampanjaan (ICLEI:n kayttama lyhenne CCP) kunta
hyvaksyy ICLEI:n Kuntien ilmastonsuojelukampanjan (CCP) paamaarat ja
tavoitteet seka saattaa vireille kunnan ilmastonsuojelutoimet.
liImastonsuojelutoimien tulee sisaltdé ilmastonmuutosta lieventavia ja siihen
sopeutuvia toimenpiteita (Kuntaliitto 2009 d-e).

Kuntien ilmastonsuojelukampanja rakentuu viidesta vélitavoitteesta (stepping
stones), jotka kunnan tulee saavuttaa kolmen vuoden kuluttua
ilmastonsuojelukampanjaan liittymisesta (Kuntaliitto 2009 d-e).
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Viiden kohdan valitavoitteet :

1. Kunta kartoittaa alueensa pé&éasialliset kasvihuonekaasupaastélahteet ja
kasvihuonekaasujen nielut. Kunta ennustaa kasvihuonekaasupaéstojen ja —
nielujen kehitystd kymmenen ja/tai kahdenkymmenen vuoden paahan (kunnan
kasvuodotukset, likennemé&aéarien kehitys jne.) seka kartoittaa alueet, jotka ovat
herkkia ilmastonmuutoksen vaikutuksille.

2. Kunta asettaa paastdévahennystavoitteet (prosentteina vuoden 1990 tai
kartoitusajankohdan osalta) ja laatii iimastonmuutokseen sopeutumisen
suunnitelman.

3.  Kunta tekee ja hyvaksyttda valtuustossa lyhyen, keskipitkén ja pitkan
aikavalin paasttjenvahentamissuunnitelman (vAhennysmaaré, keinot ja
toteutusjarjestys) seka kehittaa valmiuksia lieventaa ja sopeutua
ilmastonmuutokseen seuraavilla toimialoilla:

- Energia: energiansaasto, energiatehokkuus, uusiutuvat energianlahteet (mukaan
lukien passiivinen aurinkolampd)

- Yhdyskuntarakenteen ja maankayton suunnittelu: rakennusten
energiakatselmukset ja energiatehokkuuden tarkkailu, ekologisten vaikutusten
arvioiminen

- Liikenne ja kuljetus: julkinen liikenne, vahapaastdiset autot, ruuhkien
vahentaminen.

- Jatehuolto: jatteiden vahentaminen, kierratyksen ja kompostoinnin tehostaminen,
jatteenpoltto, kaatopaikkajatteen vahentaminen.

Lyhyen, keskipitkan ja pitkan aikavalin suunnitelmien mukaan ottaminen on
perusedellytys.

4.  Kunta panee taytantdon suunnitelmat ja toimenpiteet.

5.  Kunta seuraa suunnitelmien ja toimenpiteiden etenemisté. Kunta raportoi
kasvihuonekaasupéaastdjen kehittymistd. Seuranta ja raportointi tulee aloittaa
viimeistaan kolmen vuoden kuluttua ilmastonsuojelukampanjaan liittymisesta.

Kunta voi halutessaan hakea "llmastonsuojelukampanjan aktiivikunta” — nimen
kayttdoikeutta: Edellda mainittujen toimien liséksi kunta asettaa itselleen aktiivisia ja
tinkimattomia lisatavoitteita, joiden perusteella kunta hake aktiivikunta- nimea
(Kuntaliitto 2009 d-e).

Talla hetkella Kuntaliiton Kuntien ilmansuojelukampanjassa on mukana 51 kuntaa
Suomesta. Osa kunnista on ollut kampanjassa mukana jo alusta asti ja ovat mm.
kartoittaneet kasvihuonekaasupaastotaseensa jo nelja kertaa. Valmiissa
iimastostrategioissa ovat nousseet esille seuraavat aihealueet (valtioneuvosto
2008 a s.84).
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maankaytdn suuntaviivat mukaan lukien asuntotuotannon seka
tydpaikkojen ja palveluiden sijoittuminen

e joukkoliikenteen saavutettavuus ja palvelutaso

e energiantuotanto ja jakelu kuten kaukolampd seka

e jatehuolto

5.2. KASVENER: tyokalu kasvihuonekaasutaseiden lask  emiseen

Kuntien kasvihuonekaasu- ja energiataseiden kartoittamiseen eli
kasvihuonekaasupéaastdjen selvittamiseen on Suomen Kuntaliiton toimeksiannosta
Suomen ymparistokeskuksessa kehitytetty KASVENER- laskentamalli.
KASVENER- mallilla lasketaan eri toimialojen energiantuotanto- ja kulutus tiettyna
vuonna ja sitd kautta saadaan kyseisen toimialan kasvihuonekaasutase seka
energiatase kyseiselle vuodelle. Energia- ja kasvihuonekaasutaseet lasketaan
KASVENER- mallissa seuraaville paastosektoreille: energia, muut kuin
energiaperaiset teollisuuden prosessit, maatalous ja jatehuolto. KASVENER-
mallin lataaminen internetista ja kayttd on ilmaista (Kuntaliitto 2009 f).

KASVENER on 95:n excell- taulukon ohjelma, jossa on valmiiksi syotettyna
kansallisia paastokertoimia ja kansallisia energiantuoton seka —kulutuksen arvoja.
KASVENER- mallin paasektorit, joille taseet lasketaan ovat: energiantuotanto ja —
kulutus, teollisuuden prosessi, maatalous ja jatehuolto. Paasektoreista eli eri
teemaisista excell- taulukoista pystyy laskemaan pienemmille sektoreille omat
taseet. Taman Niina Huovari tekee K8-kuntien kiinteistdjen energiankulutuksen
osalta esiselviyksen aikana (Kuntaliitto 2009 f).

K8- kuntien seudullisen ilmastostrategian kannalta KASVENER- mallin puute on
se, ettei siind ole mukana maankayton, metsatalouden ja kaikkien turvetuotannon
osa-aluieden (lahinnd maanmuokkaus ja ennallistaminen)

paastttaseita. Maankayton taseita onkin laskettu esiselvitysvaiheessa erikseen ja
naille kaikille teemoille voidaan tehda omat paéastétaseiden laskentamallit itse
iimastostrategia vaiheessa (kts. kappaleet X.X).

KASVENER-malli noudattaa IPCC:n antamia ohjeistuksia kansallisten
kasvihuonekaasutaseiden laskemiseen. Samojen ohjeiden ja menetelmien
mukaisesti lasketaan kasvihuonekaasutaseet myds valtakunnallisesti Kioton
poytakirjaa varten. Ero on kumminkin se, ettd KASVENER- mallissa lasketaan
vain hiilidioksidi-, dityppoksidii- ja metaanipaastot. Kioton pdytakirjan
kasvihuonekaasuista KASVENER- mallista pois jaavat rikkiheksafluoridi,
fluorihiilivedyt ja perfluorivedyt. Naiden kaasujen osuus Suomen
kasvihuonekaasupéaastojen kokonaismaarasta (ekvivalentti) on noin 1 %, mutta
kuntakohtaista tietoja niiden kaytdsta ei ainakaan toistaiseksi ole saatavissa
(Kuntaliitto 2009 f, Luoma K. 2009).

Koska KASVENER- mallissa kaytetaan IPCC:n menetelmia taseiden laskemissa,
voidaan tuloksia luotettavasti verrata kansallisiin sek&a kansainvalisiin taseisiin.
Kansainvalisessa ilmastopolitikassa IPCC:n menetelmat ja julkaisut katsotaan
parhaimmiksi mahdollisimmiksi seka toteuttamiskelpoisimmiksi.

KASVENER- mallin tarvittavat tiedot sydtetdan vuosilta 1990, 1997, 2005 ja

ennuste vuodelle 2010. Ennusteelle ole olemassa itse KASVENER- mallissa
mitdén laskentakaavaa, vaan KASVENER- malliin tulee sy6ttaa suoraan
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ennustetut arvot. Muuten KASVENER- malli laskee v.2010 ennusteet vuoden
2005 tietojen suorana kopiona. Malli on suunniteltu niin, etta siihen voi sy6ttaa
tietoja muilta l1&htévuosilta korjauslaskelmien jalkeen. K8- kuntien seudullisessa
iimastostrategiassa KASVENER- mallin mukaiset taseet voitaisiin laskea esim.
vuosilta 1997, 2000, 2007 ja 2020 (Kuntaliitto 2009 f).

Lahiaikoina KASVENER- malliin ei ole tulossa paivityksia, kuten paastdkerrointen
paivityksia tai uusien paastosektoreiden lisdyksia, rahoituspulan takia (Luoma K.
2009). K8- kuntien on kumminkin hyva varmistaa ennen omia kasvihuonekaasu
taseittensa laskemista, onko IPCC::n vuoden 2006 ohjeistukset kansallisten
kasvihuonekaasupéaasto taseiden laskemiseksi ratifioitu. Ohjeet on julkaistu, mutta
vain vuoden 2001 ohjeet on talla hetkella ratifioitu. KASVENER- malli noudattaa
vuoden 2001 IPCC:n ohjeita. KASVENER- malli on suunniteltu ohjelmaksi, jolla
kunnan viranomaiset pystyisivat itse laskemaan kasvihuonekaasutaseet.
KASVENER:n taulukoiden tayttdmiseen tarvittavat tiedot I0ytyvat julkisista
tietokannoista kuten liikenteen LIPASTO ja maankéyton MATILDA, mutta myos
kuntien omista tietokannoista kuten erilaisista lupahakemuksista (Kuntaliitto 2009

f).

ICLEI:n kautta voi ostaa erillisena palveluna ICLEI:n oman ohjelman kunnan
kasvihuonekaasutaseiden laskemiseen mutta malli soveltuu huonosti Suomen
olosuhteisiin. Siind ei mm. ole erikseen sahkdn- ja lAmmaontuotannon
yhteislaitoksia. Kuntien ilmastonsuojelukampanja ei velvoita kuntia laskemaan
kasvihuonekaasu taseensa juuri KASVENER- malilla. Kunta voi esim. itse kehittda
kasvihuonekaasutaseiden laskenta mallin esim. IPCC:n internetista ilmaiseksi
ladattavien ohjeiden perusteella (Luoma Kalevi. 2009).

Kuntien ilmastonsuojelukampanjassa mukana olevat kunnat ovat laskeneet
kasvihuonekaasutaseensa itse KASVENER-mallilla tai ulkoistaneet taseiden
laskemisen KASVENER- mallilla konsulteille. Kuntaliiton energiainsindori ja
iimastonsuojelukampanjan vastuuhenkilé Kalevi Luoma arvio, etta konsultit
pyytavat noin 5 000 euroa yhden kunnan taseiden laskemisesta. KASVENER-
mallin hyvin tuntevalta konsultilta menee kunnan koosta riippuen parista viikosta
kuukauteen laskea tarvittavat taseet taysipaivaisena tyond. KASVENER- malliin
tutustumiseen ja ensimaista kertaa tietojen keruuseen menee varmasti paljon
enemman aikaa kunnan omalta tydntekijalta. Kalevi Luoman mukaan kokeneita
KASVENER- mallin kayttdjia ovat alueelliset energiatoimistot ja Ekokumppanit
Oy. K8- kuntaa voisivat teetattdd KASVENER-mallin mukaiset kasvihuonekaasu-
ja energiataseet samalla kertaa kaikilta K8-kunnilta yhdella konsultilla (Luoma, K.
2009).

Kalevi Luoman kokemuksen perusteella taseiden laskenta on raskasta tehda eika
sitd kannata uusia kuin noin viiden vuoden vélein. Lyhyemmalla aikavalilla voi olla
vaikea havaita paasto- ja energiankulutuksen vahennyksia. Kalevi Luoman
mielesta taseiden laskemisessa kannattaa ehdottomasti eritella kunnan oma
energiantuotanto, energiankulutus ja varsinaiset kasvihuonekaasutaseet muista
kunnan alueen toimijoista, jotta taseiden avulla pystytddn tarkastelemaan kunnan
omaa vaikutusta ilmastonmuutokseen eli paikallistamaan ne paastolahteet joihin
kunta pystyy toiminnallaan vaikuttamaan. Kuntien ilmastonsuojelukampanja silti
edellyttdd koko kunnan alueen kasvihuonekaasupaastttaseiden laskemista, mutta
tulosten erottelu varsinaisessa laskelmassa ei ole kovin vaikeaa. T&man liséksi
energiasektorilta KASVENER- malli laskee varsinaisten kasvihuonekaasujen
lisdksi myos paastokomponentit, joilla on vaikutusta paikalliseen ilmanlaatuun tai
jotka ovat vdlillisid kasvihuonekaasuja (Luoma K., 2009).
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5.3. Kampanjan liittymislomake, kunnan
paatos
KUNTIEN ILMASTONSUOJELUKAMPANJA

KUNTAMME

tukee kuntien ilmastonsuojelukampanjan paamaaria ja tavoitteita. Kampanja on
osa maailman kuntien ymparistojarjeston ICLEI:n kansainvalistd kampanjaa, jonka
tarkoituksena on kaynnistaa paikallistason toimia kasvihuonekaasujen
vahentamiseksi ja kuntien yhteisen kansainvalisen ddnen muodostamiseksi
suhteessa kansallisiin hallituksiin ja YK:n ilmastonmuutossopimusneuvotteluihin
(UNFCCC).

SIKSI PYRIMME kolmen vuoden kuluessa siitd, kun olemme liittyneet
kampanjaan, seuraaviin viiteen ilmastonsuojelun vélitavoitteeseen. Naméa
vdlitavoitteet ovat:

1. Energian kayton ja kasvihuonekaasupaastdjen tason selvittdminen
vuodelta 1990 ja viimeisen saatavilla olevan kalenterivuoden osalta.

2. Energian kayton ja paastdjen maaria koskevien ennusteiden
laatiminen seuraaville 10 ja 20 vuodelle.

3. Paatos vahentamistavoitteesta, jonka pitaisi olla vahintddn maérien
vakiinnuttaminen, mutta mieluiten tadhdata Toronton kaupungin tavoitteen
mukaisesti 20 %:n vahentamiseen vuoteen 2005 tai 2010 mennessa.

4, Paikallisen toimintaohjelman laatiminen ja rahoittaminen, jonka
tavoitteena on ensin vdhent&a paastoja ja energian kaytt6d kunnan omassa
toiminnassa ja sitten laajentaa paasttjen vahentdminen koko kuntayhteisoon.

5. Paikallisen toimintaohjelman toteuttamisen aloittaminen.
Paivays
Allekirjoitus Kunnan nimi

Yhteyshenkildémme on

Postiosoite

Puhelin

Fax Séahkdpostiosoite

6.1. Kuntien energiatehokkuussopimukset
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Ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) energiatehokkuussopimukset jaksolle 2008 —
2016 ovat jatkoa jo vuonna 1992 aloitetuille, silloisen kauppa- ja
teollisuusministerion tukemille rakennusten ja tuotantoprosessien
energiakatselmuksille ja —analyyseille sek& vuosien 1997 — 2007 tehdyille kuntien
energia- ja ilmastosopimuksille. TEM:n energiatehokkuussopimukset ovat osa
kansallisen ilmasto- energiastrategian sekd kansainvalisten ilmastosopimusten
tavoitteiden edistéamista ja energiatehokkuussopimukset ovat ensisijainen
vaihtoehto energiapalveludirektiivin (ESD) taytantéonpanolle.
Energiapalveludirektiivin mukaisesti Suomella on 9 prosentin eli 17,8 TWh:n
energiansaastotavoite jaksolla 2008 — 2016. Energiapalveludirektiivin mukaan
julkisen sektorin tulisi omaksua energiasaastamisessa esimerkillinen rooli.
Osallistumalla kuntien energiatehokkuussopimukseen, kunta myétavaikuttaa koko
Suomen kasvihuonekaasupaastojen vahennystavoitteiden saavuttamiseen (TEM
2007, Motiva 20009, f).

Tekijanoikeuksin suojattu
kuva - kuva poistettu

Katso:
www.seinajoki.fi/'ymparisto/
ymparistonsuojelu

TEM:n energiatehokkuussopimuksia on kuntien lisdksi teollisuudelle, energia-
alalle, palvelualalle, kuljetusalalle, 6ljyalalle, asuinkiinteistbalalle ja todenndkoisesti
vuoden 2010 alkupuolelta lahtien maatiloille. Lammitys- ja liikennepolttonesteiden
jakelutoiminnalla on TEM:n ja Ymparistéministerion (YM) yhteinen
energiatehokkuussopimus HOYLA lII. Energiatehokkuussopimusten ensisijainen
tavoite nimensa mukaisesti on energiatehokkuuden parantaminen seké
uusiutuvan energian kaytan edistaminen (TEM 2009, Motiva 2009 f)

Kuntasektorin energiasopimusjarjestelmassa on kaksi sopimusmallia: suurten ja
keskikokoisten kuntien energiantehokkuussopimus (KETS) ja pienten kuntien
energiaohjelma (KEO). Kuntien energiatehokkuussopimuksen (KETS) malli on
laadittu kauppa- ja teollisuusministerion (myéhemmin TEM), Helsingin, Espoon,
Vantaan, Tampereen, Turun ja Oulun kaupunkien sekd Motiva Oy:n
asiantuntijoiden yhteistydssa. Pienille kunnille suunnattu Kuntien energiaohjelma
(KEO) on toteutettu kauppa- ja teollisuusministerion, Suomen kuntaliiton ja Motiva
Oy:n yhteisty6éna (TEM 2009, Motiva 2009 f).
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Kuntien energiatehokkuussopimus ja energiaohjelma ovat varsin laajoja ja
haastavia toimenpidekokonaisuuksia, miké on hyva tae sille, etta kunnassa todella
aikaan saadaan merkittavaa energiakayton tehostumista ja uusiutuvien
energialdahteiden kayton lisaantymista aikaiseksi. Tuntuvat toimenpiteet parantavat
myds kunnan toiminnan taloudellisuutta. Merkittdvaa energiatehokkuuden
parantumista ei aikaansaada lyhytaikaisilla ja kevyilla toimenpiteilld vaan koko
energiatuotanto- ja —kulutusjarjestelma kaipaa uudistusta ja tehostamista. K8-
kunnat voivat lieventéda energiatuotantonsa ja —kulutuksensa ilmastovaikutusta
myods muilla keinoin kuin TEM:n energiatehokkuussopimuksella, mutta tehtava ei
muutu siitd sen helpommaksi (Motiva 2009 f, Silvonen S. 2009).

Suuret, yli 20 000 asukkaan kunnat, kuuluvat energiatehokkuussopimuksen piiriin.
Keskikokoiset eli 5 000 — 20 000 asukkaan kunnat voivat valita, liittyvatko
energiatehokkuussopimukseen vai energiaohjelmaan. Pienet eli alle 5 000
asukkaan kunnat kuuluvat energiaohjelmaan. Jaottelu kuntien
energiatehokkuussopimukseen ja energiachjelmaan on alun perin tehty vain
hallinnollisista syista: TEM ei halunnut huolehdittavakseen pienempia kuntia vaan
tahtoi Motivan kokoavan yhteen pienempien kuntien, kuntayhtymien ja kaupunkien
tietoja. Kunnilla on samanlaiset velvoitteet ja oikeudet mm. rahoitukseen niin
energiatehokkuussopimuksessa kuin energiaohjelmassakin muutamaa poikkeusta
lukuun ottamatta (Motiva 2009 f, Silvonen S. 2009).

Kuntien energiatehokkuussopimukseen ja energiaohjelmaan voi liittyéd kunta,
kuntayhtyma tai kaupunki. Vaikka sopimuskausi 2008 — 2016 on jo meneillaan,
voivat kunnat edelleen liittyd sopimukseen. Sopimuksesta on myds mahdollista
myo&hemmin irtisanoutua tai tulla TEM:n toimesta irtisanotuksi, mikali sopimuksen
asettuja velvoitteita ei taytetd tai jos toimintaymparisto tai —olosuhteet muuttuvat
olennaisesti sopimuksen solmimistilanteeseen nahden. Irtisanoutuessaan
sopimuksesta kunnan saamat sopimukseen perustuvat valtiontuet voidaan peria
takaisin. Kuntien energiatehokkuussopimus on oikeudelliselta luonteeltaan
tavoiteohjelman kaltainen (TEM 2007). TEM:ssé ollaan parhaillaan (joulukuu
2009) muuttamassa energiatehokkuussopimusten sopimusehtoja, niin ettei
kuntien liittyminen energiatehokkuussopimukseen vield vuonna 2012:kaan kay
kunnille ylivoimaiseksi. Sopimuksista muutetaan hyvin todennakdisesti vain
tavoitteiden aikatauluja, itse tavoitteet ja velvoitteet pysyvat samankaltaisina. EU:n
komissio on parhaillaan laatimassa uusia ilmasto- ja energiapoliittisia tavoitteita
vuoden 2020 jalkeiselle ajalle, joten on hyvin todenné&kadista, etta kuntien
energiatehokkuussopimukset tulevat jatkumaan jossain muodossa viela 2016
jélkeen (Silvonen S. 2009).

Kuntien energiatehokkuussopimukseen ei voi liittya seudullisen kuntayhteistyon
mukana. Jokaisen K8- kunnan tulee siis liittya energiatehokkuussopimukseen itse.
Energiasopimus ei tietenk&én kiella seudullista yhteisty6td, kunhan
energiasopimuksen edellyttamat raportoinnit ja muut seurannat tehdaén eriytetysti
kunnittain. Kuntien energiatehokkuussopimukseen tai -ohjelmaan liittyneista
kunnista seudullista yhteisty6ta on tehty paakaupunkiseudulla YTV:n johdolla,
Keski-Uudenmaan KUUMA- kunnissa (Jarvenpaé. Kerava, Mantsala, Tuusula,
Nurmijarvi, Pornainen) ja Suupohjan kunnissa Eteld-Pohjanmaalla (Kauhajoen
kaupunki, Teuvan kunta, Jurvan kunta, Isojoen ja Karijoen kunnat) EU:n alykkaan
energianhuolto-ohjelman ASPIRE- projektin yhteydessa (Silvonen S. 2009).

K8-kuntien alueelta Jurvan kunta (nykyisin osa Kurikan kaupunkia) on liittynyt

Suupohjan kuntien mukana energiaohjelmaan vuonna 2008. Lahialueilta myds
Vahankyron ja Laihian kunnat ovat liittyneet ohjelmaan ja Vaasan kaupunki usean
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muun Suomen keskisuuren kaupungin tavoin energiatehokkuussopimukseen.
Suuri osa Suomen sopimukseen tai ohjelmaan liittyneista kunnista on tullut
mukaan vuosien 2008 tai 2009 aikana. TEM:in energiatuotannon
toimenpideohjelmaan ovat liittyneet K8- kuntien alueelta Vapo Oy ja Vaskiluodon
Voima Oy. Elinkeinoelaméan energiatehokkuussopimuksen teollisuuden
toimenpideohjelmiin K8-kuntien alueelta ovat liittyneet Rautaruukki Oyj, Altia Oy,
Atria Suomi Oy, Fazer Leipomot Oy, limajoen Osuusmeijeri, Pirjon Pakari Ky,
Valio Oy, Rautaruukki Oyj ja Rudus Oy (Motiva 2009 g-i).

Kuntien energiasopimusjarjestelman hyvina puolina on se, ettd se tarjoaa valmiita
menetelmia seka rahoituskanavan energiatehokkuuden parantamiseen ja
uusiutuvien energialahteiden kayton lisddmiselle. Seké kuntien
energiatehokkuussopimuksessa, etta energiaohjelmassa kunnat voivat saada
TEM:Ita rahoitusta sopimusten velvoitteiden tayttamiseen. TEM maarittaa
kokonaiselle toimintavuodelle rahoitussumman, josta sopimuksen jasenet hakevat
rahoitusta omiin hankkeisiinsa. Sopimuksen osapuolet eivat saa rahoitusta
automaattisesti, mutta tahan mennessé kaikille hakijoille on riittanyt rahoitusta.
Monet energiatehokkuutta parantavat, kuntia koskevat velvoitteet, kuten
katuvalaistuksen vaihtaminen energiasaastdlamppuihin, voivat olla TEM:n tukemia
saadoksen toteuttamisen alkuvaiheessa, mutta tilanne saattaa muuttua
myO&hemmin. Mitd varhaisemmassa vaiheessa kunta on liittynyt
energiatehokkuussopimukseen tai energiaohjelmaan, sita pidempaéan kunta voi
saada energiatehokkuutta ja —s&é&stoja edistavaa rahoitusta TEM:Ita (Motiva 2009
f, Silvonen S. 2009).

Kunta pystyy myds luottamaan siihen, ettéa energiasopimusjarjestelman
toimenpiteet ovat Suomen ilmasto- ja energiapolitiikan linjausten mukaisia ja
todella edistavéat ilmastopoliittisia tavoitteita. Sopimuksen osapuolena kunnalla on
mahdollisuus saada asiantuntevaa tukea ja koulutusta energiatehokkuuden
parantamisesta. Mikali kunta pyrkisi samoihin energiasaastotavoitteisiin ilman
TEM:n sopimuksia, kunnan pitéisi itse kehittaa ja arvioida omat menetelmansa
seké seurantajarjestelméansa, joka aina resursseja ja aikaa vieva prosessi (Motiva
2009 f, Silvonen S. 2009).

Sen liséksi, etta kuntia velvoitetaan seuraamaan energiatehokkuuden
parantumista ja ryhtymaan tositoimiin, kuntien energiasopimusjarjestelma
velvoittaa my6ds TEM:& tukemaan kuntien energiakatselmuksia, energiasaastoon
ja uusiutuviin energialéhteisiin liittyvid investointeja seké osallistumaan yhteisiin
kehittamishankkeisiin. TEM:n kuntien energiatehokkuussopimukset ja
energiaohjelmat ovat kunnalle keino ennakoida tulevaa ilmasto- ja
energiapolitiikkaa, silla sopimukset otetaan huomioon silloin kuin suunnitellaan
mahdollisia muita kuntasektoria koskevia toimia kansallisen ilmasto- ja
energiastrategian puitteissa (TEM 2007, Motiva 2009 f).

6.2. Kuntien energiatehokkuussopimuksen (KETS) paédk  ohdat

Tassa kappaleessa esitellaan lyhennellysti kuntien energiatehokkuussopimuksen
(KETS) itse sopimuksen paéakohdat, jotta K8- kunnat saisivat tarkemman kuvan
sopimuksen sisallosta. Kuntien energiaochjelman (KEO) sopimuksen siséltd on
hyvin samankaltainen, minka takia sitd ei esitella esiselvityksesséd. Kummatkin
sopimuspohjat 16ytyvét Ty6- ja Elinkeinoministerion kotisivuilta (www.tem.fi>
Energia > Energiatehokkuus > Energiatehokkuussopimukset ja -katselmukset

) koodeilla: kuntien energiatehokkuussopimus (Dnro 16/804/2007) ja kuntien
energiaohjelma (Dnro 17/804/2007).
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Kuntien energiatehokkuussopimuksen lahtokohdat ja perusteet

Energiatehokkuussopimuksella TEM ja kunta sopivat kansallisen ilmasto- ja
energiastrategian tavoitteiden edellyttamien yhteistoiminnallisten toimenpiteiden
toteuttamisesta kansallisen ja kansainvalisen ilmastopolitikan velvoitteiden
tayttamisen edistamiseksi (TEM 2007).

Kuntien energiatehokkuussopimuksessa energiasaastoilla tarkoitetaan nykyisen

kulutuksen vahentamista tai sellaisen tulevan kulutuksen estamistd, joka aiheutuisi

ilman toimenpiteita. Energiatehokkuuden parantaminen voidaan katsoa myos
energiansaastamiseksi. Sopimuksessa energiatehokkuudella tarkoitetaan

suoritteen tai palvelun ja sen tuottamiseen tarvittavan energiapanoksen suhdetta.

Muutoksia kuvaavia indikaattoreita kuten ominaiskulutusta voidaan kayttaa
energiansaaston maaran laskennassa. Vain aktiivisista toimenpiteista johtuvat
energiatehokkuuden parantumiset huomioidaan(TEM 2007).

Energiasaésto- ja energiatehokkuustoimenpiteet voivat olla teknisia tai liittya
toimintatapoihin, kayttaytymiseen ja energiaa kuluttavien laitteiden kayttoon.
Sopimuksen tavoitteina olevia energiasdastoja voidaan saavuttaa myos
tehostamalla muuta kunnallista toimintaa ja sité kautta parantaa palveluiden
tuottamisen energiatehokkuutta. Turvallisuus ja terveellisyys huomioidaan aina
energiasaastojen edistimisessa (TEM 2007).

Kuntien energiatehokkuussopimuksessa uusiutuvien energialahteiden
edistamiselld tarkoitetaan uusiutuvasta biomassasta, biokaasusta, vesivoimasta
auringosta, tuulesta, jatepolttoaineen biohajoavasta osasta seké maaperan,
vesiston, ilman tai jateveden lampdsisallsta saatavan energian hyddyntamista
kunnan omassa toiminnassa (TEM 2007).

Kuntien energiatehokkuussopimuksen rajaukset

Kunnan energiatehokkuussopimuksen kohteena ovat kunnan hallinnassa olevat:

- rakennukset ja asuinrakennukset

- katu- ja muu ulkovalaistus

- vesi- ja jatehuollon kayton seka yllapidon energiankayttd

- katuverkoston kayton seka yllapidon energiankayttd

- muiden yleisten alueiden kayttn seka yllapidon energiankayttt

- liikenteen ja kuljetusten energiakaytto
silté osin, kuin nAma toiminnot eivat ole energiantuotannon ja joukkoliikenteen
olemassa olevien, omien erillisten sopimusten piirissa (TEM 2007).

Kuntien energiatehokkuussopimuksen keskeinen tavoit e

Kuntien energiatehokkuussopimuksen tavoitteena on ohjeellinen yhdeksan
prosentin energiansaasto ajalla 2008 — 2016. Sopimuksessa energiansaastolla
tarkoitetaan saastotoimilla saavutettua ja energiayksikdssa ilmaistua vaikutusta.
Energiakulutuksen ei edellytd olevan vuonna 2016 mé&arallisesti yndeksén
prosenttia alhaisempi kuin vuonna 2008. Energiasééastoksi luetaan myos ns.
laskennallinen saasto, jolla tarkoitetaan sen tulevan kulutuksen estamisté tai
alentamista, joka muutoin aiheutuisi ilman toimenpiteita (TEM 2007).
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Sopimuksessa kunta asettaa itselleen kiintean energiansaaston
kokonaistavoitteen GWh:na, joka pyritddn saavuttamaan vuoden 2016 loppuun
mennessa. Kokonaistavoitteeseen voidaan sisallyttdd vuosina 1995 — 2007
toteutettujen toimien vaikutuksia. Erityisen perustelluista syistd myos vuosina 1991
— 1994 toteutettujen toimien sadastévaikutuksia voidaan sisallyttaa
kokonaistavoitteeseen niilta osin, kun vaikutukset voidaan osoittaa olevan
edelleen voimassa vuonna 2016. Energian saaston laskentamenetelmét
vahvistetaan myéhemmin otattaen huomioon Euroopan unionin komission ohjeet
(TEM 2007).

Kiinteda energiasdastén maaraa voidaan kunnan kirjallisen esityksen perusteella
tarkistaa sopimuksen johtoryhman paatoksella vuosina 2010, 2013 ja 2016, mikali
tdma energiamééra sopimuksen voimassaolon aikana tapahtuneissa
rakenteellisista tai omistuksellisia muutoksista johtuen edellyttéisi kunnalta
merkittavasti yhdeksaa prosenttia korkeampaa energiasaaston tasoa vuonna 2016
(TEM 2007).

Kuntien energiatehokkuussopimukseen liittyminen on myds kunnan sitoumus
toimia energiatehokkuuden ja uusiutuvien energialdhteiden kayton edistamisessa,
levittda aktiivisesti tietoa tallaisesta toiminnasta ja sen tuloksista sek& néin myods
koko Suomen kasvihuonekaasupéaésttjen vahentamiseen (TEM 2007).

Kunnan toiminnalliset tavoitteet ja toimenpiteet

Toiminnallisen tavoitteena on siséllyttda energiasaaston ja uusiutuvien
energialdhteiden kayton edistaminen tarkoituksenmukaisella tavalla osaksi kunnan
kaytdssa olevia tai sen kayttoon tulevia johtamisjarjestelmia (TEM 2007).

Kunta asettaa energiasaaston kokonaistavoitteelle vélitavoitteet vuodelle 2010 ja
2013. Vuoden 2007 sopimuksessa liittyneité kuntia velvoitettiin esittdmaéan vuoden
2009 vuosiraportoinnissaan arvion vuosien 1991 — 2007 toteuttamistaan
energiansaastotoimista vuoden 2007 tasoon verrattuna ja naiden saastotoimien
pysyvyydesta sopimuskaudella 2008 — 2016. Vuoden 2010 vuosiraportissa
liittyneita kuntia velvoitettiin esittamaan tarkennetut laskelmat niistéa kunnan
varhaistoiminnan energiasaastotoimenpiteistd, jotka sisallytetaan
kokonaistavoitteeseen sekéd maarittdmaan varhaistoimintojen jalkeinen
energiasaaston lahtétilanne 1.1.2008 alkaen (TEM 2007).

Sopimukseen liittynyt kunta sisallyttaa julkisten hankintojen
energiatehokkuusohjeet osaksi kunnan hankintaohjeistusta seka ohjeistaa
hankinnoista vastaavaa henkildstta ohjeiden kaytdsta (TEM 2007).
Rakentamiseen, maankayttdon ja likennejarjestelyihin liittyvissa paatoksenteossa
otetaan kunnassa huomioon toteutusvaihtoehtojen energiatehokkuus ja
elinkaarikustannukset (TEM 2007).

Kunta sitoutuu energiakatselmusten suunnitelmalliseen toteuttamiseen
rakennusten ja muun toiminnan taloudellisesti kannattavien
energiasaastomahdollisuuksien selvittdmiseksi mm. asettamalla maaralliseksi
tavoitteeksi, ettd kunnan rakennuksista 80 prosenttia on tehnyt
energiakatselmuksen vuoden 2010 tai 2013 loppuun mennessa (TEM 2007).

Kunta varmistaa, ettéa kunta osaa ja voi kayttaa investointien toteuttamisessa uusia

menettelyja, joilla energiatehokkaiden jarjestelmien ja laitteiden hankinta voidaan
uudisrakennus- ja peruskorjaushankkeissa tarvittaessa tehda kokonaan tai osittain
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muusta investointibudjetista rippumattomasti. Paamenetelma naiden tavoitteiden
toteuttamiseksi on ESCO- palvelu (TEM 2007).

Kunta organisoi energiankayttn seurannan siten, ett seurantatietoja
hyédynnetaan suunnitelmallisesti energiatehokkuuden hyvan tason yllapitamiseksi
ja tarpeettoman energiakulutuksen valttdmiseksi. Lisaksi kunta kehittda
tunnuslukuja, joiden perusteella voidaan kulutusseurantaa hyddyntaen arvioida
niita energiankaytén tehokkuuden muutoksia, jotka ovat seurasta kunnan muiden
toimintojen tehostumisesta. Kunnan tulee asettaa tavoitteekseen kuukausitasoisen
seurannan ylettymaan 80 prosenttiin rakennusten energiakaytosta ja vuositasolla
seurannan tavoitteeksi vahintdan 90 prosentin kattavuus kunnan koko
energiakaytosta vuoteen 2013 mennessa. Seurantatietoja tulee hyddyntaa
aktiivisesti toimenpidetarpeiden tunnistamiseksi ja korjaaviin toimenpiteisiin
ryhtymiseksi (TEM 2007).

Kunnan tulee kehittda ja ottaa kayttdon energiansaastda edistavia uusia
toimintamalleja mm. kaynnistamalla ja osallistumalla kehityshankkeisiin (TEM
2007).

Kunnan tulee huolehtia, ettd sen palveluksessa olevilla on omiin tehtaviinsa ja
toimintaansa liittyen tarpeelliset tiedot ja valmiudet energia tehokkaaseen kaytt6on
ja saastoon. Kunnan tulee toimia esimerkillisesti energiasaastoa ja
energiatehokkuutta koskevissa asioissa ja tAman osoittamiseksi tiedottaa
toiminnastaan aktiivisesti sek& organisaation sisalla ettd ulospain (TEM 2007).

Kunnan tulee edistda uusiutuvien energialahteiden kayttéa kunnan alueella ja
erityisesti kunnan omassa toiminnassa. Kunnan tulee tehd& uusiutuvan energian
katselmus, jossa kay ilmi uusiutuvien energialéahteiden lisddmismahdollisuudet
koko kunnan alueella tai tarkoituksenmukaisesti valitulla osa-alueella vuoteen
2013 mennessa (TEM 2007).

Sopimuksen mukaisesti kunta raportoi vuosittain huhtikuun loppuun mennessa
edellisen vuoden energiakaytdsta ja sopimuksen mukaisista toimenpiteista seka
asetettujen tavoitteiden toteutumisesta Motiva Oy:lle. Motiva Oy laatii vuosittain
raporttien perusteella yhteenvedon koko sopimusalueen toiminnasta ja tuloksista.
Koko sopimustoiminnalle tehdaan valiraportit vuonna 2011 ja 2014. Loppuraportti
julkaistaan vuonna 2017 (TEM 2007).

Sopimusalueen johtoryhméa

Sopimuksen mukaista toimintaa valvoo johtoryhma. Johtoryhm&an TEM nime&é
puheenjohtajan ja yhden jasenen, Kuntaliitto nimeaa yhden jasenen, kuusi
kaupunkia (Helsinki, Espoo, Tampere, Vantaa, Turku ja Oulu) nimeavat
keskuudestaan yhden jasenen, minka lisaksi johtoryhmaan otetaan yksi jAsen
kaikista muista liittyneista kunnista. Sopimukseen liittyneet kunnat voivat ilmaista
TEM:lle kiinnostuksensa johtoryhman jasenyydesta (TEM 200

7.1. Hyvan ilmastostrategian edellytykset: mita tul ISI
huomioida ilmastostrategian suunnittelussa ja
toteutuksessa
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liImastostrategiaan ei pida suhtautua hankkeena tai projektina vaan jatkuvana,
alati kehittyvana toimintana, jonka elinkaari on vuosikymmenia. Saavuttaakseen
tavoitteensa, ilmastostrategian ei tarvitse kaiken aikaa edeta kuin raivo hérké vaan
ilmastostrategia voi koostua aktiivisista ja hiljaisemmista kausista. Esimerkiksi
iimastostrategian vaihe, jossa kasvihuonekaasujen paastoja kartoitetaan ja
kartoitusten perusteella pdatetdan seka aloitetaan toimenpiteitd, on hyvin
aktiivisen toiminnan aikaa, kun taas rutiininomainen paasttjen seuranta seka
toimenpiteiden eteenpain vieminen ovat vahemman vaativia. Tarkeinta on
iimastoty6n pitkajanteisyys ja jatkuvuus. Kansainvaliseen ilmastopolitikan
peruspiirteita on, etta paastdjen vahennystavoitteita kiristetaan asteittain ja
paastttaso pyritddn saamaan mahdollisimman alhaiseksi. Esim. YK:n
ilmastonmuutospuitesopimuksen tavoitteena on vakiinnuttaa ilmakehan
kasvihuonekaasujen pitoisuudet tasolle, jolla ihmisten toiminta ei vaikuta
haitallisesti iimastojarjestelmaan.

liImastonmuutoksen lieventaminen ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen tulee
saada perustavan laatuiseksi osaksi kaikessa paatoksenteossa, suunnittelussa ja
muussa toiminnassa samalla tavalla kuin esim. ihmisten turvallisuus huomioidaan
kaikessa. llmastonmuutoksen lieventamisessa ja ilmastonmuutokseen
sopeutumisessa on kyse yhteiskunnan rakenteen ja toimintamallien muutoksesta.
Valtioneuvoston ilmasto- ja energiapolitikan tulevaisuuden selonteossa kuvaillaan,
ettd ilmastonmuutoksen huomioiminen yhteiskunnan kaikilla tasoilla on teollisen
vallankumouksen kaltainen mullistus — elamme murrosaikaa, jossa yhteisdjen niin
kansallisella kuin kansainvalisessa tasolla on siirryttdva uusille raiteille
pysyakseen toimintakykyisena ja elinvoimaisena tulevaisuudessakin
(Valtioneuvosto 2009 a).

Samankaltaista jargonia kuultiin 1990-luvun loppupuolella kestavan kehityksen
osalta. Kestava kehitys oli jotain, joka piti saada osaksi kaikkea ja jonka
huomioimisen piti muuttaa kaiken paremmaksi. Nain ei kumminkaan koskaan
kaynyt ja kestava kehitys laimeni kauniiksi sanahelinaksi vailla erityisen suurta
vaikutusta. Kestavan kehityksen ongelmana oli kasitteen suuruus ja laajuus.
Kestava kehitys oli todellakin osa aivan kaikkea, jolloin kukaan ei ottanut yksin
vastuuta kestavasta kehityksesté eikd muiden puolesta vastuuta kenellek&én
yksin voitu sysata. Yhteinen vastuu ei toiminut ja kestava kehitys olisi kaivannut
periksi antamattoman puolestapuhujansa ja ennen kaikkea selkeité ja yhtendisia
toimenpiteita parantaa kestavan kehityksen tilaa (Birnie & Boyle 2002).
Eurooppalaisessa lainsaadannossé kestava kehitys on sentéan yritetty huomioida.
Selvimmin kestavan kehityksen periaatteet on siséllytetty luonnonvarojen
kestavan kayton periaatteisiin ympariston- ja luonnonsuojelussa sekéd maa- ja
metséataloudessa.

llImastonmuutos on hyvin samankaltainen maailmanlaajuinen ongelma kuin
kestavan kehityksen huono tila tai tdydellinen puute. Siten kestavan kehityksen
edistamisessa tehdyista virheista kannattaa ottaa oppia ilmastotalkoita
suunniteltaessa ja toteuttaessa.

7.2. llmastostrategia paperilta toiminnaksi

Sen liséksi, ettei ilmastostrategiaan tule suhtautua kerran alkavana ja kerran
paattyvana hankkeena, ilmastostrategialle tulee mahdollisimman ripedsti muuttaa
papereilta konkretiaksi nimeamalla strategialle vastuuhenkil6t seka laatimalla
toimenpideohjelman aikataulujen kera. llmastostrategian
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vastuuhenkilén/henkildiden tehtavana olisi ilimastostrategian toteutumisesta
huolehtiminen, ilmastostrategian eteenpain vieminen ja saavutettujen tulosten
raportointi seka arviointi. Vastuuhenkil® voisi olla esim. K8- kuntien yhdessa
palkkaama henkild. Seudullinen ilmastostrategia ei saisi kaatua pelkéastaan
kuntien ymparistésihteereiden, tai muidenkaan viranhaltijoiden, vastuulle. Kuntien
ilmastonsuojelukampanjan perustavoitteena on saada ilmastokysymykset osaksi
koko kunnallishallintoa myds ylimmissa johtoportaissa ja eik& pelkastaan
ymparisténsuojelun puolella vaan kaikilla toimialoilla. Laajan prosessin hallintaa
voisi helpottaa, jos kunnan sisalla eri tulosalueet ja liikelaitokset laativat oman
toimintamallinsa ilmastostrategian tavoitteiden saavuttamiseksi. Silti jo Kuntaliiton
kuntien ilmastonsuojelukampanjaan osallistuneiden kuntien ilmastotyéryhmien
sitoutuminen on ollut heikkoa, eiké vastuuta ilmastostrategiasta ole saatu jaettua.
Tama on johtanut siihen, etté ilmastostrategioissa asetetut toimenpiteet ovat
l&hteneet huonosti kayntiin kuntien ilmastonsuojelukampanjoissa (Kuntaliitto 2009
a).

7.3. Kuinka taata seudullisen ilmastostrategian ete neminen ja kohtuullinen
vastuun- seka tydnjako strategian suunnittelussa se k& toteutuksessa?

Seudullisessa ilmastostrategiassa yhteisen vastuunjaon ja ilmastostrategian
eteenpainviemista voidaan edistaa valitsemalla strategian vastuuryhméaan
puheenjohtaja vuodeksi kerrallaan kustakin osallistuvasta kunnasta (ns. kiertava
puheenjohtajuus). Puheenjohtajakunta ottaisi vuodeksi vastuun seudullisesta
iimastostrategiasta, sen yllapitamisesta, eteenpdin viemisesta, kehittdmisesta ja
saavutettujen tulosten raportoinnista. Puheenjohtajakunta pitéisi yhteyttd muihin
K8-kuntiin ja kunnallisiin tyéryhmiin jarjestaen kyseisen vuoden kokoukset ja muut
tapaamiset.

Vastuun liséksi puheenjohtajakunnalla olisi mahdollisuus vaikuttaa siihen, kuinka
rivakasti ilmastrategia etenee ja mihin kyseisena vuonna eniten painotetaan.
Liséksi on mahdollisuus tuoda uusia aloitteita esille. Vastuuryhman kokoonpano
voisi vaihdella kunnittain ja vuosittain puheenjohtajakunnan silloisten resurssien
mukaan sek& sen mukaan, mihin sind vuonna K8-kuntien seudullisessa
iimastostrategiassa painotettaisiin. Puheenjohtajakunnat voisivat valita
vastuuvuosilleen esimerkiksi teemoja mutta niiden rinnalla pitaisi toteuttaa
iimastostrategian keskipitkan- ja pitkanaikavalin tavoitteita

7.4. Resurssit suunnitella ja toteuttaa ilmastostra  tegiaa

K8- kunnat eroavat resursseiltaan toisistaan ja yksittaisten kuntien resurssit voivat
vaihdella paljonkin vuosien vélilla. Todennakdisesti puheenjohtajakuntien
aktiivisuus vaihtelisi vuodesta toiseen, eivatka ilmastostrategian mukanaan tuomat
tehtavat jakautuisi aivan tasavertaisesti vuosien vdlille. Kiertava puheenjohtajuus
takaisi kumminkin sen, ettd ilmastostrategia jatkuisi vuodesta toiseen tavalla tai
toisella ja ettei yksi kunta tai kuntien yksittaiset, usein ylityollistetyt, toimijat kuten
ymparistésihteerit kuormittuisi liikaa ilmastostrategiasta.

Osana strategian mukaista ilmastoty6ta on varata varoja ja muita resursseja
ilmastostrategian suunnitteluun ja toteuttamiseen. Iimastostrategia tulee ndhda
jokavuotiseksi menoeraksi ja ilmastostrategian mukaisten toimenpiteiden
toteuttamiseen voidaan ja tuleekin hakea ulkopuolista rahoitusta.
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7.5. llmastostrategian jatkuvuus ja kehittyminen aj  anhengen mukaisesti

K8-kuntien seudullisen ilmastostrategian jatkuvuuden ongelmana on, etté
valtuustot, kaupungin- ja kunnanhallitukset ja lautakunnat vaihtuvat joka neljas
vuosi. Kiertdvan puheenjohtajakunnan- menetelma takaisi ilmastostrategian
jatkuvuuden tasta huolimatta, koska puheenjohtajuuden kierto olisi taysin irrallaan
valtuuston, kaupungin hallituksen ja lautakuntien vaihtuvuudesta. Uudet paattajat
tayttyy perehdyttaad K8-kuntien ilmastostrategiaan aina joka neljas vuosi
uudestaan.

liImastostrategian tulee kehittya aikansa mukana ja olla itsedan korjaava prosessi.
Kuntaliiton kokemuksista kuntien ilmastonsuojelukampanjasta ja Kuntaliiton
teettdmasta "llmastopolitikasta Suomen kunnissa’- kyselysta ilmenee, etta osa
iimastostrategioihin kuuluneista toimenpiteista eivat ole vahentaneet
kasvihuonekaasup&éstoja tai edistdneet ilmastonmuutokseen sopeutumista
toivotulla tavalla (Kuntaliittoa 2009 a).

liImastostrategiassa tuleekin olla mahdollisuus ottaa takapakkia, keskeyttaa jo
aloitettuja toimenpiteita ja aloittaa aivan uusia toimenpiteitd mahdollisesti
epaonnistuneiden toimenpiteiden tilalle, koska tietamys ilmastonmuutoksen
lieventdmisesté ja muutoksiin sopeutumisesta karttuu ja kehittyy kaiken aikaa.
Monesta ilmastonmuutokseen lieventdmiseen ja sopeutumiseen liittyvasta
seikasta on vielda ristiriitaista tietoa, vaikka itse ilmaston muuttuminen on yleisesti
hyvaksytty tosiasia. Esimerkiksi biopolttoaineiden luultiin aluksi ratkaisevan
paastbongelman energiantuotannon osalta kunnes uudemmat ja tarkemmat
elinkaari-analyysit osoittivat joidenkin biopolttoaineiden tuotannon ja jalostamisen
kasvihuonekaasupéastdjen sydvan biopolttoaineiden poltosta saadut
paastbvahennykset. Loppujen lopuksi toivottuja padstévahennyksia ei siis
saavutettu ja samalla vaarannettiin kdyhempien maiden ruoan tuotantoa.
Vastoinkaymisten ansiosta biopolttoaineiden todellisia ilmasto- ja muita
ymparistévaikutuksia on selvitetty ja markkinoille on saatu aidosti
iimastoystavallisid biopolttoaineita. Tosin tallakin hetkella osa biopolttoaineista
lienee ilmaston kannalta vahintd&n yhta haitallisia kuin fossiiliset polttoaineet.

liImastopolitiikan, ilmastonsuojelun ja ymparistdlainsdadannon yksi kulmakivista
kansainvéliselld, EU:n ja Suomen tasolla on ns. varovaisuusperiaate tai ennalta
varautumisen periaate. Esimerkiksi terveydenhoidossa varovaisuusperiaatetta
noudatetaan mm. sydan- ja verisuonitautien ehkaisemisessa; elintavat vaikuttavat
taudin puhkeamisriskiin. Viel&d 70-luvulla asiasta ei oltu varmoja, mutta nyt jo
nahdaan, etta elintapojen vaihtaminen kannattaa. Vastaavasti iimastonmuutoksen
kohdalla varovaisuusperiaate tarkoittaa sitd, ettei taydellisen ja takuuvarman
tiedon puute saa estaa ilmastonmuutoksen lieventamiseen ja sopeutumiseen
ryhtymistad, mikali on olemassa vahvaa nayttoa ilmastonmuutoksen haitallisista
vaikutuksista tai tulevista muutoksista (Hollo E. 2004).

liImastostrategian kaltaisen hyvan toimintastrategian yksi edellytys on
ennustettavuus: strategian velvoittamien toimijoiden on sitd helpompi sitoutua ja
toteuttaa strategian tavoitteita, mita helpompi strategian kehityskulkua on
ennakoida. llmastonmuutoksen lieventaminen ja sopeutuminen voi vaatia
toimijoilta suuriakin investointeja ja pitkaaikaista sitoutumista, joita ei voida
toteuttaa hataraan tietoon perustuen. Vakaa ja helposti ennakoitava
iimastostrategia vahentaa toimijoiden riskeja osallistua ilmastotalkoisiin. Toisaalta
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strategian on tarvittaessa joustettava riittdvan nopeasti, jolloin toimenpiteita
voidaan parantaa tai korjata aikaisemmin tehtyja virheita.

7.6. llmastostrategian tavoitteet toteutetaan toime  npitein

liImastostrategiassa laadittujen toimenpiteiden toteuttamiseksi tulee laatia
toimintasuunnitelma ns. "Action plan”. Toimintasuunnitelmissa kaydaan
yksityiskohtaisesti lapi miten ja missa aikataulussa toimenpiteet toteutetaan, miten
toimenpiteet rahoitetaan, ketkd vastaavat toimenpiteista, kuinka toimenpiteita
seurataan ja miten niista raportoidaan seka keiden kanssa tehdaan yhteistyota.

Kuntaliiton kokemuksien perusteella toimintasuunnitelman laatiminen ei edellyta
rautaista tietoa ilmastonmuutoksen lieventamisesta ja sopeutumista vaan
enemmankin riittavasti tietoa ja paljon tahtoa toimia (Luoma K. 2009).
Toimintasuunnitelmassa kokonaisuus taytyy olla hyvin hallinnassa: toimenpiteet
eivat voi olla tavoitteiltaan ristiriitaisia tai vaikeuttaa toinen toistensa toteutumista.
Kunnan tai kuntien ei tarvitse suoriutua toimintasuunnitelmasta yksin vaan kunta
voi hyddyntaa verkostoja ja tehda yhteistyota esim. kuntalaisten ja
kansalaisjarjestojen kanssa.

7.7. Valtioneuvoston ilmasto- ja energiapolitiikan tulevaisuusselonteko ja
ilmastopolitiikan edistdminen

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteossa kéasitellaan laajasti iimastonmuutosta ja
ilmastopolitikkaa sek& paneudutaan ilmastopolitikan toteuttamisen haasteisiin ja
suoranaisiin ongelmiin — pyritddnhéan tulevaisuusselonteossa linjaamaan Suomelle
mahdollisimman onnistunutta ja toimivaa pitkanaikavalin iimasto ja
energiapolitikkaa. Tulevaisuusselonteossa hyvélle iimastopolitiikalle, mihin
ilmastostrategiatkin sisaltyvat, luetellaan seuraavia tyypillisia piirteita.

Hyva ilmastopolitiikka (sis. ilmastostrategia) on:

e suunnitelmallista ja pitkajanteista: toimijat voivat varautua edessa oleviin
muutoksiin

¢ johdonmukaista: paatdsten pitdmiseen voi luottaa ja eri toimenpiteet
tukevat toisiaan
vaikuttavaa: ohjauksella saadaan merkittavia hyotyja

e kustannustehokasta ja markkinaehtoista: hydty saavutetaan
kohtuukustannuksin

o teknologiariippumatonta: ohjauksella asetetaan tavoite ja tarkat tekniset
ratkaisut jatetdan toimijoiden paatettavaksi

Hyvan ilmastopolitikan toimenpiteiden:
e ohjauksen pitaéd tukea kestavaa kehitysta
e ohjauksen tulee ottaa huomioon globaalit heijastusvaikutukset
o tavoittellut pd&stdjen vahennykset yhtaalla eivat saa johtaa paastdjen
kasvamiseen toisaalla
e paastovahennysten tulee olla varmoja ja pysyvid

N&mé ominaisuudet ovat kaikille ilmastopolitiikalle, kuin myés ilmastostrategioille,
tarkeita, koska ilmastonmuutoksen lieventaminen ja siihen sopeutuminen on
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pitkdjanteinen ja kehittyva prosessi, joka edellyttaa suunnitelmallisuutta sekéa
sitoutumista kaikilta osapuolilta.

Kuntatasoa ylemmilla tasoilla asetut padstévahennystavoitteet voivat
alhaisemmat, kuin mit& kuntatasolla suunniteltaisiin tavoiteltavaksi.
Tulevaisuusselonteossa painotetaan, ettei tdméa saisi olla veruke
toimimattomuudelle vaan edellakavijakuntien tulisi jatkossakin pystyé ottamaan
kayttdon tiukempia toimia kuin mita ylemmalla tasolla on asetettu.
Tulevaisuusselonteossa muistutetaan, etta joskus on tarkeampaa, miten
ohjauskeino toteutetaan kuin, mik& ohjauskeino valitaan. Tama korostaa sita, ettei
iimastostrategia ole pelkastaan suunnittelua vaan se on myds asetettujen
tavoitteiden saavuttamisesta huolehtimista toimenpiteitd luomalla, seuraamalla
seké edistimalla. Tulevaisuuselonteossa ohjauskeinoja pidetaan alykkaina, mikali
ne on kohdennettu tehokkaasti haluttuun kohteeseen ja niiden kielteiset
sivuvaikutukset on minimoitu (Valtioneuvosto 2009 a s.126 - 127).

7.8. llmastostrategian ja ilmastotalkoisiin osallis tumien kustannukset

liImastotalkoisiin osallistuminen tarkoittaa monelle toimialalle ja toimijalle varsin
huomattavia sijoituksia tai koko toimintatavan pysyvad muutosta. T&man takia
iimastopolitiikka ei voi olla ailahtelevaa ja epdjohdonmukaista, koska tallgin riskit
osallistua ilmastotalkoisiin kasvaisivat liian suuriksi. Osa ilmastonmuutosta
lieventavista ja siihen sopeutumista edistavista toimenpiteista alkaa muuttaa
toiminnan ilmastovaikutuksia varsin verkkaiseen tahtiin ja tuloksia voidaan havaita
vasta pidemman ajan kuluttua.

liImastopolitikan esteeksi ndhdaan usein sen aiheuttamat lisékustannukset
tavanomaiseen toimintaymparistoon verrattuna. llmastomydnteisemmat ratkaisut
ovat usein hankintahetkelld muita vaihtoehtoja kalliimpia ja tydladmpia.
Tulevaisuusselonteossa muistutetaan, etta arviot kustannustehokkuudesta
riippuvat siita, miten tarkastelu rajataan. Kalliiltakin vaikuttavat ratkaisut voivat
osoittautua yhteiskuntataloudellisesti kannattaviksi, mikéli huomioidaan myds
erilliset sivuhyddyt. Esimerkiksi liikenteen kasvihuonekaasupaasttjen vahentavat
toimenpiteet vahentavat myos usein ruuhkia, melua, onnettomuuksia ja tarvetta
investoida uusin vayliin. Tulevaisuusselonteossa katsotaan, ettd mita kattavimmin
oheisvaikutukset otetaan huomioon, sitéd kannattavammaksi ratkaisut usein
osoittautuvat (Valtionneuvosto 2009 a s.128).

7.9. Hyva ilmastostrategia

Hyvan ilmastostrategian tekoa varten ei |0ydy talla hetkella ohjeistuksia. Kunnille
suunnatuissa ilmastonmuutosta lieventavien ja siihen sopeutumista edistavien
ohjelmien, kuten kuntien ilmastonsuojelukampanja ja kuntien
energiatehokkuussopimus, edellytykset ja velvoitteet antavat minimivaatimukset
kunnalliselle ilmastostrategialle mutta eivat yksistaan kata kaikkia kuntien
iimastovaikutuksia ja ilmastopoliittisia ndkdkulmia. Hyvan ilmastostrategian mallia
voi hakea kestavan kehityksen edistamisohjelmista ja laajemmista
ymparistéohjelmista seka kansainvalisista ilmasto- ja ymparistdsopimuksista.
Erilaiset ymparistosopimukset ja —ohjelmat antavat esimerkkia siita, miten laajoja
ymparistéongelmia, kuten ilmastonmuutos, tulisi [Ahestya ja mita kaikkia
nakokohtia ymparistdongelmista tulisi huomioida ja kuinka niita tulisi painottaa.
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K8- kuntien seudullisen ilmastostrategian esiselvityksen laatimisen yhteydessa
koottiin tietoja muiden suomalaisten kuntien ja kaupunkien ilmastostrategioiden tai
ilmastonmuutokseen liittyvien toimintaohjelmien sisallosta, ja luotiin niiden avulla
K8-alueelle parhaiten sopivaksi katsottu ehdotus siséllysluettelosta. Tata koostetta
kutsutaan hyvan ilmastostrategian sisalloksi vaikka esiselvityksen tekijat eivat sen
enempdad pysty arvottamaan mika on hyva ilmastostrategia. llmastostrategian
"hyvyydelle” ei ole tyhjentavaa selitetta eika ilmastostrategioiden onnistumiselle
ole mitd&n varmaa mittaria olemassa.

Hyvan ilmastostrategian sisallysluettelon on tarkoitus auttaa K8-kuntia tyydyttavan
iimastostrategian suunnittelussa ja toteuttamisessa. Siséllysluetteloa ei ole
tarkoitettu tulkittavan ehdottomaksi vaan enemmaénkin ehdotukseksi siitd, mita
hyvassa ilmastostrategissa tulisi olla. Kaikkien alla olevien kohtien toteuttaminen
ja huomioiminen ei valttamatta takaa ilmastostrategian onnistumista. Tarkeinta on
huomioida K8-kuntien alueelliset ominaispiirteet, tarpeet, toiveet ja seudullisesti
paatetyn ilmastovision tavoitteet.

HYVAN ILMASTOSTRATEGIAN SISALTO:

e |LMASTOVISIO
- kyseisen alueen ilmastopolitiikan ja yleisen ilmastovision
kuvaus/maarittdminen

e ILMASTOSTRATEGIAN LAHTOKOHDAT (RESURSSIT, KAPASITEETTI,
TUKI, RAHOITUS)

- kerrotaan ilmastostrategian: resurssit, kapasiteetti, tuki ja rahoitus

- kerrotaan ilmastostrategian tausta: mihin paatokseen
iimastostrategia perustuu

- arvioidaan millaisia esteita ilmastostrategian tekemiselle ja
toteutumiselle voi olla

- Tarkastellaan yleisten puitteiden jarjestamista strategiaa edistaviksi:
aluehallinnon rooli, poikkeavien saatilanteiden havainnointi- ja
valmiusjarjestelmat, tutkimustarpeet, ilmastomuutoksen seuranta,
koulutus-, viestinta- ja asennekysymykset sekd vaestomuutoksiin
varautuminen.

e |[LMASTOSTRATEGIAN RAKENNE JA TAVOITTEET

- kaikki kasvihuonekaasupaastot ja padstévahennystoimenpiteet
tarkastellaan aikaperspektiivissa: ennen (yleensa vuonna 1990,
referenssivuosi Kioton poytékirjassa), nyt ja tulevaisuudessa
(yleensa 10 ja 20 vuoden péaasta)

- tavoitteiden jako lyhyen- ja pitkanaikavalin tavoitteisiin

- tavoitteille asetetaan aikataulut

- tavoitteille nimet&an toteuttamistoimenpiteita

- tavoitteiden saavuttamiselle asetetaan vastuuhenkil6ita tai vastuu
(tyd)ryhmia

e |LMASTOSTRATEGIAN VAIKUTUKSET
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- arvioidaan ilmastostrategian vaikutuksia eri yhteiskunnan osa-alueisiin
(ymparistd, maankaytén suunnittelu, koulutus, terveydenhuolto, jatehuolto jne),
talouteen, tydllisyyteen, imagoon, muihin ohjelmiin/strategioihin

e KATSAUS NYKYISIIN PAASTOIHIN (TOIMIALOITTAIN):
kasvihuonekaasutaseiden laskeminen ( ennen — nyt — tulevaisuudessa)

e KASVIHUONEKAASUPAASTOVAHENNYSTAVOITTEET
(TOIMIALOITTAIN): lyhyella aikavalilla, pitkalla aikavalilla ja muutama
vaihtoehtoinen strategia paastévahennyksille, mikali esim. yhteiskunta
muuttuu tai teknologia kehittyy - Samanlaisella idealla, kuin YVA:ssa
esitetaan erilaisia toteuttamisvaihtoehtoja hankkeilla mukaan lukien O-
vaihtoehto.

e KATSAUS KASVIHUONEKAASUPAASTOJEN KEHITYKSESTA
- tarkastelu: ennen (n. 1990), nyt ja tulevaisuudessa (seuraavat 10
ja/tai 20 vuotta)
- tulevaisuuden paastdjen kehitysskenaarioissa huomioidaan
useampi kehityssuunta

e ESITELLAAN KEINOT VAHENTAA PAASTOJA (TOIMIALOITTAIN)

- arvioidaan paastovahennyskeinojen tehokkuus ja elinkaaren
mittaiset vaikutukset

- arvioidaan paastovahennyskeinojen kesto / kayttoika

- arvioidaan paastovahennyskeinojen taloudelliset kustannukset ja
hyodyt (saavutetut saastot)

- arvioidaan paastovahennyskeinojen epédvarmuudet ja tarpeet
lisdtutkimuksille

e SUURIMMAT PAASTOLAHTEET (TOIMIALOITTAIN)
- esitellaén erikseen suurimmat paastolahteet toimialoittaan ja
verrataan niiden paastotkehitysta ennen ja tulevaisuudessa
- arvioidaan, kuinka kuntatasolla suurimpiin paastdlahteisiin voidaan
vaikuttaa

e NYKYISET KASVIHUONEKAASUNIELUT/VARASTOT (TOIMIALOITTAIN)
- esitellaén /kartoitetaan nykyiset kasvihuonekaasujen, enimmakseen
hiilen, nielut ja varastot
- arvioidaan nielujen ja varastojen kokoa, pysyvyytta

e TULEVAT KASVIHUONEKAASUNIELUT/VARASTOT (TOIMIALOITTAIN)
- arvioidaan jo olemassa olevien kasvihuonekaasunielujen ja —
varastojen kehitysta tulevaisuudesta (seuraavan 10 vuoden ja/tai
seuraavan 20 vuoden aikana)
- arvioidaan uusien kasvihuonekaasuvarastojen ja —nielujen
muodostumisen tai muodostamisen mahdollisuuksia, kustannuksia
seka vaikutuksia

e |[LMASTONMUUTOKSET ODOTETUT SEURAUKSET (TOIMIALOITTAIN)
- ennusteet /arvioidaan paikallisiimaston ja paikallisten saéoljen
trendien muutoksia (etenkin [ampétila, sadanta)
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l&hitulevaisuudessa: lyhyt- ja pitkdaikavali > naista seuraavat
muutokset toimialoittain mukaan lukien infrastruktuuri

- ennuste kasvukauden pituuden ja laadun muutokseen - naista
seuraavat muutokset toimialoittain

- muutokset pohjavesiin ja muuhun vedenkiertoon

- muutokset talviajan jaa- ja lumitilanteeseen

- poliittiset ja sosiaaliset seuraukset

e ILMASTONMUUTOKSEEN SOPEUTUMINEN (TOIMIALOITTAIN):

- sopeutumistoimenpiteet ja —keinot

- sopeutumistoimenpiteiden ja —keinojen toteuttamismahdollisuudet

- jo olemassa olevan, sopeutumiseen tarvittavan kapasiteetin
arviointi

- mitd muutoksia jo olemassa olevaan infrastruktuuriin tarvitaan

- sopeutumistoimenpiteiden ja —keinojen kustannukset

- sopeutumistoimenpiteiden ja —keinojen vaikutukset: sosio-
ekonominen l&hestymistapa, ekologinen lahestymistapa ja
kulttuurilahestymistapa (tapakulttuuri, tottuminen, valistus,
ymparistbkasvatus)

e OSALLISTUMINEN JA ARVOINTI
- osallisuusmenettelyt, palaute: kuinka jarjestetaén tarpeeksi
avoimena ja kattavana
- miten osallistumisesta ja arvioinnista raportoidaan
- ilmastostrategian vertailu muihin
strategioihin/ohjelmiin/suunnitelmiin

e SIDOSRYHMAT
- hyvé ilmastostrategia tehdaan yhteistydssa eri sidosryhmien
kanssa. Eri sidosryhmien kanssa tehdaan yhteistytta
ilmastostrategian eri vaiheessa: vaiheet ja sidosryhmét taytyy
mainita ilmastostrategiassa.
- sidosryhmien avulla taataan ilmastostrategian avoimuutta ja
saadaan ulkopuolista arviointia.

e SEURANTA, KEHITTAMINEN

- ilmastonmuutoksen lieventamisen ja siihen sopeutumisen aikajanne
on pitk&: kyseessa on pitkaaikainen prosessi, jonka tulee kehittya
oman aikansa mukana - ilmastostrategia tarvitsee
ajankohtaisuuden tarkistuksia ja paivityksia

- aloitettujen kasvihuonekaasupééstdjen vahennystoimenpiteiden
tuloksia taytyy seurata, ettd paastévahennyksia todella
saavutetaan.

- aikaisemmissa ilmastostrategioissa on huomattu, etteivat kaikki
paastbvahennystoimenpiteet ole onnistuneet toivotulla tavalla, ja
niitd on jouduttu korvaamaan toisilla toimenpiteilla: taméan takia
toimenpiteiden seuranta on tarkeaa seka toimenpiteiden
muuttaminen on pidettavd mahdollisena.

- ilmastonmuutoksen tutkimus edistyy pienin harppauksin:
iimastonmuutokseen liittyvaa tutkimusta on seurattava ja uudet
menetelmat (esim. muuntokertoimet kasvihuonokaasuille) seka
teknologiset ratkaisut olisi hyva ottaa kayttdon mahdollisimman
pian.
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- ilmastostrategian etenemista tulisi tarkastella tietyin valiajoin
(check-points) ja arvioida asetettujen toimenpiteiden
toteuttamiskelpoisuus ja jarkeenkaypyys uusissa olosuhteissa.

- seurannan luotettavuutta, lapindkyvyyttd ja avoimuutta liséisi
ulkopuolinen arviointi

e OHJELMAT, MUUT STRATEGIAT, KANSAINVALISET JA KANSALLISET
SOPIMUKSET

- esitellaén ohjelmia, strategioita seka kansallisia ja kansainvalisia
sopimuksia, jotka liittyvat tai vaikuttavat ilmastostrategiaan.

- kaydaan lapi ne kohdat ohjelmista, strategioista ja sopimuksista,
jotka voivat vaikeuttaa tai rajoittaa ilmastostrategiaa

- kaydaan lapi ne kohdat ohjelmista, strategioista ja sopimuksista,
jotka edistavat tai tukevat ilmastostrategiaa - liitantdkohdat
muiden ohjelmien, strategioiden ja sopimusten kanssa

- yhteistydmahdollisuudet muiden strategioiden, ohjelmien ja
sopimusten kanssa

e JOHTOPAATOKSET /ANALYSOINTI /ONNISTUMISEN ja/tai
TOTEUTTAMISKELPOISUUDEN SEKA KANNATTAVUUUDEN
ARVIOIMINEN

e KOOSTE ILMASTOPOLITIIKASTA, JOKA VAIKUTTAA KYSEISEEN
ILMASTOSTRATEGIAAN

YLEISET PERIAATTEET ILMASTOTYOSSA:

- lapaisevyys: ilmastonmuutos osaksi kaikkia paatoksia ja toimia

- lapinékyvyys: taustatietoa ja aineistoja ei salailla

- mahdollisuus osallistua

- saatavuus: julkaisu kaikkien halukkaiden saatavilla

- jatkuvuus: kehitys aina vain parempaan

- toimenpiteissa priorisoidaan: paastévahennyspotentiaali,
kustannustehokkuus, toteutettavuus, toimenpiteiden
oheishyodyt/haitat

- kaikki suunnitellaan kokonaisuutena, joka kehittyy ajansaatossa
/pystyy muuttumaan jatkossakin = pysyy kehityksen mukana

- ratkaisut tahtaavat pitkaaikaisiin lieventamis- ja sopeutumistoimiin
-> ilmastonmuutosta ei ratkaista /siihen ei sopeuduta hetkessa
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8.1. Seudullisen ilmastostrategian haasteet ja
kuntien valinen yhteistyo

K8- kuntien seudullisessa ilmastostrategiassa tulee maarittaa, mita seudullinen
iimastostrategia K8- kuntien kohdalla tarkoittaa, miten seudullinen ilmastostrategia
on rajattu ja miksi seudulliseen ilmastostrategiaan on paadytty. Seudullisen
yhteistydn luonne, sitovuus ja arvioitu jatkuvuus tulee myos kasitella seudullisessa
ilmastostrategiassa.

Seudullisuudesta on ilmastostrategian toteuttamisen kannalta niin hyvi&, kuin
huonojakin puolia. Seudullisen ilmastostrategian vahvuus on, etté se vastaa
enemman todellisia toiminta-alueiden rajoja ilmastonmuutoksen kannalta kuin
kuntien tai kaupunkien rajat. Esim. henkildautoliikenteen
kasvihuonekaasupéastojen toiminta-alue rajoittuu enimmakseen
tydmatkaliikenteen reittien mukaisesti, eika kunnan rajoja seuraten. Seudullisen
iimastostrategian ideologiana on, etteivéat kasvihuonekaasupaastot ja niita
toimillaan tuottavat ihmiset tunne kuntien ja kaupunkien rajoja (Luoma K. 2009).
Seudullinen yhteistyd mahdollistaa K8- kuntien resurssien yhdistdmisen
iimastostrategian suunnittelussa ja toteutuksessa, jolloin yksittaiselle kunnalla
seudullinen ilmastostrategia voi olla kustannustehokkaampi, kuin omin toimin
toteutettu ilmastostrategia.

Seudullisen ilmastostrategian ensimmaéinen ongelma on paattaa, ketka laativa t
seudullisen ilmastostrategian hahmotelmat seka lopullisen ilmastostrategian. On
selvaa, etta seudullinen ilmastostrategia tulee suunnitella ja koostaa K8-kuntien
yhteistydssa mutta itse strategian kirjoittaminen  on haastava tehtava. Taman
lisdksi tulee huomioida, ettd Kuntaliiton kuntien ilmastonsuojelukampanja ja
TEM:in energiatehokkuussopimus sek& —ohjelma edellyttavat kunnilta myos
kuntakohtaisia strategioita, joista ainakin kunnallinen ilmastostrategia voidaan
tehd& hyvin seudullisen ilmastostrategian pohjalta.

Niin kuin mille tahansa seudulliselle yhteistydlle, myds seudulliselle
iimastostrategialle on haasteellista, etta jokainen K8- kunta on erilainen
Kunnilla on omat resurssinsa, tavoitteensa ja omat suunnitelmansa alueensa
kehittamisesta. Onnistunut yhteisty6 edellyttaa kaikkien osapuolten tasapuolista
huomioimista ja kohtelua. Tasapuolisuutta ja oikeudenmukaisuutta edellytetdén
my0ds seudullisen ilmastostrategian tyon- ja vastuunjaossa. Yhteisen
ilmastostrategian tyon- ja vastuujaon ratkaisemiseksi on esitetty seudullisen
iimastostrategian kiertdvaa puheenjohtajuutta kappaleessa X.X.

Seudullisessa ilmastostrategiassa tulee asettaa tavoitteita ilmastonmuutoksen
lieventdmiseksi ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi. Strategiassa voidaan
asettaa kaikille samat tavoitteet, jokaiselle K8-kunnalle omat tavoitteensa,
maarittaa vain tavoitteiden ohjeellisia linjauksia tai asettaa K8-kuntien alueelle
kokonaistavoitteet, jotka jaetaan kuntien kesken kuntakohtaisiin osatavoitteisiin.

Yhteinen, seudullinen ilmastostrategia edellyttdd myés ilmastoty6n edistymisen

ja tulosten yhteista seurantaa ja raportointia. Ongelmaksi tdssa saattaa
muodostua, ettd kenen vastuulla yhteinen seuranta ja raportointi on, minne tiedot
tallennetaan sekd missa tiedot julkaistaan. Muutenkin seudullinen ilmastostrategia
edellyttdd jonkinlaisen yhteisen tietokannan perustamista ja tasta tietokannasta
huolehtimista.
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Esiselvityksessa ehdotetaan, ettd K8-kunnat liittyisivat Kuntaliiton kuntien
iimastonsuojelukampanjaan  ja TEM:n kuntien

energiatehokkuussopimukseen tai —ohjelmaan . Kumpaankin ohjelmaan K8-
kunnat eivat voi liittyd yhdessa, vaan jokaisen kunnan tulee liittya ohjelmiin
erikseen. Seudullinen yhteistyd ohjelmien osalta on sallittua mutta esim. ohjelmien
raportoinnit tulee aina tehda kuntakohtaisesti. Seudullisessa ilmastostrategiassa
tulee paattaa, kuinka yhteneviksi K8-kunnat méarittavat tavoitteensa naissa
ohjelmissa vai onko seudullisen ilmastostrategian rooli toimia vain kehyksena tai
yhteisten hankkeiden foorumina ndiden Kuntaliiton ja TEM:in ohjelmien
kuntatasoisessa toteuttamisessa.

Kunnilla on myés paljon muita ohjelmia ja strategioita , jotka ohjaavat kuntien
toimintaa ja kehittymista. limastostrategiassa tulee huomioida ilmastotalkoisiin
littyvat muut strategiat ja ohjelmat sek& ne, jotka ovat ristiriidassa
iimastostrategian kanssa. llmastostrategiaa suunniteltaessa tulee paattaa
iimastostrategian suhde naihin muihin kunnallisiin ja seudullisiin ohjelmiin ja
strategioihin. Hyvan ilmastostrategian periaatteiden mukaisesti, ilmastostrategia
on osa kunnan tai seudun toimintastrategiaa ja kaikki muut ohjelmat huomioivat
seké edistavat ilmastostrategina tavoitteita (Luoma K. 2009).

Yhtena niin seudullisen, kunnallisen kuin kaupunkienkin ilmastostrategioiden
haasteena on taata alueen asukkaiden ja muiden toimijoiden osallistumi nen
ilmastostrategiaan sen kaikissa vaiheissa. Kuntalaisilla takuuvarmasti on
mielipiteitd ilmastostrategiasta, mutta sopivan kanavan ldytdminen naiden
mielipiteiden kuulemisille voi olla haasteellista 16ytaa. Osallistumisen

takaamisen mallia voidaan ottaa kunnissa tai seudulla aikaisemmin toteutetuista
laajemmista kehityshankkeista. Kuntalaisten osallistumiseen kannustaminen on
tarkead, silla kannustamisen vie ilmastoasiaa eteenpain myods seuraavissa
kunnallisvaltuustoissa, jos ilmastostrategian agenda saadaan valtavirtaistettua
kuntalaistenkin keskuudessa. Kuntalaisille tulee antaa mahdollisuus vaikuttaa
ilmastostrategiaan jo suunnitteluvaiheessa, ennen kuin ilmastostrategian osalta on
asioita paatetty lopullisesti (Luoma K. 2009).

8.2. TOIMENPIDE-EHDOTUKSET:

e Perustiedot iimastonmuutoksesta paattajilla kuntoon

K8- kuntien paéattajille kootaan peruskoulutuspaketti iimastonmuutoksesta, jonka
voi laatia ympaéristotieteiden korkeakouluopiskelija (yliopisto tai
ammattikorkeakoulu) opinnayte- tai harjoitustyténdan. Koulutuspakettiin liittyvassa
esityksessa tulisi sisaltdd seuraavat kohdat hyvin kansantajuisesti ja ytimekkaasti:
- mik& on ihmisen rooliin iimastonmuutoksen voimistumisessa eli
ilmastonmuutoksen kehityksen historiallinen katsaus
- miksi ilmastonmuutos on ihmiskunnan vakavin uhka nyt ja
tulevaisuudessa, minka takia +2C asteen nousu vuoden keskilampétilaan
esiteolliseen aikaan on liikkaa ihmiskunnalle, luonnolle ja ymparistélle
- miksi lieventamis- ja sopeutumistoimilla on kiire
- ilmastonmuutoksen hinta (esim. lahde: IEA)
- mita on ollut kritiikki ilmastonmuutosta vastaan, miksi ilmastonmuutos on
tosiasia
- mitk& ovat Suomea koskevat ilmastopoliittiset ja ymparistooikeudelliset
velvoitteet (kansainvélisesti ja EU:n sisalla sekéd oma ilmasto- ja
energiastrategia 2008)
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Esitykset esitettaisiin kaikille K8- kuntien merkittaville paattajille yhtena "luentona”
tai muutaman "luennon sarjana”. Tyoharjoittelija kutsuisi paattajat esityksiin ja
kiertaisi kunnat l&pi. Jotta tulevillakin paattgjilla olisi mahdollisuus nahda nama
esitykset, osa esityksista videoitaisiin. Videot voidaan tallentaa suoraan
digitaaliseen muotoon, jolloin niitd voidaan helposti sailyttaa tai jakaa joko
sahkoisesti tai polttaa DVD:lle.

Koulutuspakettia tulisi paivittaa, jotta tiedot ilimastonmuutoksesta ja seudullisen
ilmastostrategian etenemisesta pysyisivat ajankohtaisina.

o Kooste ja esitys K8-kuntien ilmastostrategiasta
Paattajille tehddan kooste, tiivistelma K8-kuntien ilmastostrategiasta,
"taskutietokirja”. Kuntien paattajille pidetaan kunnittain esitys K8-kuntien
iimastostrategiasta ja jokaisessa esityksessa painotetaan kyseisen kunnan
eritysvelvoitteita K8-kuntien ilmastostrategiassa, mikali toimenpiteité on asetettu
kunta kohtalaisesti seudullisessa ilmastostrategiassa. Esitystd ja tiivistelmaa
paivitetdan ilmastostrategian edetessa.

e K8- kuntien seudullisen ilmastostrategian tiedonjak 0 ja —valitys:
nettiportaali

K8- kuntien seudulliselle iimastostrategialle perustetaan oma nettiportaali, missa
iimastostrategiaan liittyvaé aineistoa voidaan jakaa K8- kuntien ja suuremman
yleison kesken. Nettiportaalista voidaan tehd& osittain tai kokonaan julkinen. Osa
aineistoista tai koko aineisto voi olla K8-kuntien kaytdssa olevien salasanojen
takana. Nettiportaali voidaan ostaa ulkoisena palveluna joko kerralla tai jatkuvana
palveluna, jolloin portaalin paivitys ja yllapito on myds ulkoistettu. Nettiporttaalin
suunnittelu tai sen osan suunnittelu, kuten grafiikka, voisi olla jalleen jonkun
opinnayte- tai harjoitustyo.

8.3. Kooste ISE:n Hyva limastostrategia- kyselyn (k  ys.4) vastauksista

Esiselvityksen aikana K8- kuntien ymparistsihteereille lahettiin kysely hyvasta
ilmastostrategiasta (kts. liitteet kysely 4). Ympaéristosihteereitéd pyydettiin
valittamaan kyselya eteenpain, silla kyselyyn toivottiin saada mahdollisimman
paljon vastauksia kunnan eri toimialoilta. Kyselyita palautettiin nelja, joista kolme
olivat ymparistOalalta. Seuraavaksi koonti, niistd ndkokohdista jotka koettiin
tarkeéksi hyvan ilmastostrategian kannalta.

liImastostrategian suunnittelussa, koostamisessa ja toteuttamisessa katsottiin
tarkeédksi, etté ilmastotydn mahdolliset esteet kartoitetaan ja etta
iimastostrategiaan kaytettavat resurssit on arvioitu etukateen, jotta itse
iimastostrategian toiminta pystyttaisiin suunnittelemaan naiden resurssien
mukaisesti. K8-kuntien tulisi avoimesti kertoa, kapasiteetistaan ja rahoituksestaan
ilmastostrategiaan liittyen, jotta turhilta odotuksilta ja pahimmassa tapauksessa
vaarinkasityksilta ilmastostrategian suhteen valtyttaisiin. Realistisuus takaa
ilmastostrategian konkretisoitumista ja toimijoiden luottamusta ilmastostrategiaan,
mik& puolestaan helpottaa eri toimijoiden ilmastostrategiaan osallistumista seka
sitoutumista.

Reiluus ja rehellisyys koettiin tarkeiksi ilmastostrategian ominaisuuksiksi.
Toimenpiteet koettiin iimastostrategian osaksi, joka kiinnostaisi eniten muuta kuin
kunnallista toimintaa K8-kuntien alueella eli sidosryhmia ja muita kytkoksia.
Taman takia ilmastostrategian toimenpiteité pidettiin painottamisen arvoisina ja ne
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tulisi esittda suuremman yleisén kannalta selkedssa ja avoimessa muodossa.
Mita yleisemmalle tasolle toimenpiteet jatetaan, sitéd helpommin ne koetaan
siivutettavaksi.

Toimenpiteiden tulee olla tarpeeksi yksityiskohtaisia, jotta ne ovat helposti
toteutettavia. llmastostrategian toimenpiteille vastuuhenkildiden tai
vastuutydryhmien nimeaminen koettiin aikaisten kokemusten perusteella
haasteelliseksi, koska kunnalliset resurssit ovat aina tiukoilla. Ilmastonmuutos
koetaan niin tarkeaksi asiaksi, ettei sen suhteen haluta kovin helposti luovuttaa,
vaan yritetd&n sinnikk&éasti saada muitakin nakemaan ilmastotalkoiden téarkeys ja
ajankohtaisuus.

Asetettuihin toimenpiteisiin pitaisi mahdollisimman nopeasti siirtya itse strategian
luonnin jalkeen, etteivat toimenpiteet jaisi toteuttamatta ja jotta asetettuihin
toimenpiteisiin myds paastaan. limastostrategian toimenpiteité pidettiin
tarkeampana kuin ilmastostrategiaan liittyvien selvitysten ja kartoitusten, ns.
"pohjatdiden”, tekemista ja julkaisua. On totta, ettei ilmastostrategia ole tarkoitettu
iimastomuutosaiheisten julkaisujen kasikirjaksi ja ettei ilmastonmuutoksen
lieventdminen seka ilmastonmuutoksen sopeutumisen edistdminen edisty
ainoastaan julkaisun ja tutkimuksin, joihin suuri yleis6 ja alueelliset toimijat harvoin
paneutuvat.

Kyselyyn vastanneet kokivat, ettd ilmastostrategian vaikutusten arviointi on
tarke&d mutta sen tulisi keskittyd yhteiskunnallisesti oleellisiin osa-alueisiin, kuten
vesi- ja jatehuoltoon, tai pysya yleisemmalla tasolla paneutumatta yksityiskohtiin.
Toisaalta ilmastostrategian vaikutuksia arvioimalla voidaan varmistaa, ettei
ilmastostrategia ole ristiriidassa tai kohtuuttomasti vaikeuta muiden yhteiskunnan
kehittymista ohjaavien strategioiden toteutumista.

liImastostrategiassa olisi hyva arvioida kasvihuonepaastojen kehittymistd monen
eri kehityssuuntamahdollisuuden kannalta ja painottua paéstokehitykseen ja
paastbvahennysvaihtoehtoihin juuri K8-kuntien alueella.

Kyselyyn vastanneet pitivat tarkeand, etta ilmastostrategiassa kartoitetaan K8-
kuntien suurimmat KHK- paastolahteet, iimastonmuutoksen odotetut alueelliset
seuraukset arvioidaan, painotetaan itse keinoihin vahentaa kasvihuonekaasujen
paastoja ja sopeutua ilmastonmuutokseen.

Kyselyyn vastanneet korostivat myds ilmastostrategian seurannan, kehittdmisen ja
iimastostrategiasta viestimisen tarkeytta. Vastaajat katsoivat, etta
iimastostrategiasta olisi hyva saada lyhyt, kansanomainen versio suurenyleison
kayttoon.

8.4. Kooste ISE:n Seudullinen yhteisty6- kyselyn (k. ys.2) vastauksista

Esiselvityksen aikana K8- kuntien ymparistdsihteereille lahettiin kysely
seudullisesta yhteistydsta K8-kuntien alueella (kts. liitteet kysely 2). Kyselyn
tarkoituksena oli ker&té ISE:n taustatietoa siita, mihin seudullisesti yhteisessa
iimastostrategiassa tulisi kiinnittdé huomiota ja millaiset yhteistydnedellytykset
edistaisivat ilmastostrategian suunnittelua, koontia ja toteuttamista.
Ymparistosihteereita pyydettiin valittamaan kyselya eteenpain, silla kyselyyn
toivottiin saada mahdollisimman paljon vastauksia kunnan eri toimialoilta.
Kyselyita palautettiin kuusi. Seuraavaksi esitetdan kooste kyselyn vastauksista.

39



8.4.1. Onnistuneen seudullisen yhteistyon edellytyk  set

Kyselyssa tiedusteltiin minkalaiset ennakkotoimenpiteet tai yhteistydnpiirteet ovat
aikaisemmin taanneet tai edisténeet seudullista yhteistydta K8- kuntien alueella.

Kyselyyn vastanneet korostivat, etta seudullisen yhteistydn onnistumisen
edellytyksena on, etta siihen suhtaudutaan alusta alkaen yhteisena hankkeena.
Seudullinen yhteistyd ei tarkoita sita, ettéa kunnat paattavat kukin omalla tahollaan
tavoitteistaan, jotka seudullisessa yhteistydssa sitten myéhemmin sovitetaan
yhteen enemman ja vahemman onnistuneesti. Onnistunut seudullinen yhteisty6
katsotaan alkavat taysin tyhjaltd poydaltd maarittamalla seudullisen yhteistyon
rajat seka kaikille yhteiset tavoitteet. Yhteiseen ongelmaan tulee |0ytda myos
yhteiset ratkaisut. Kun yhteiset tavoitteet on asetettu esim. kuulemalla
asiantuntijoita, voidaan paattaa onko yhteisiin tavoitteisiin jarkevinta pyrkia
yhdessa vai pyritdanké niin osittain tai kokonaan itsenéisesti kunnittain.
Seudullista yhteisty6ta helpottaa, mikali yhteistydn teema on yleisesti hyvaksytty ja
yhteisten tavoitteiden mukaisista toimenpiteista seuraa muitakin oheishyotyja.

Mitd enemman ja laajemmin eri tahot voivat osallistua seudulliseen
iimastostrategiaan suunnitteluvaiheesta lahtien, sitéd paremmin tiedetaan, mihin
ollaan sitoutumassa. N&in eri osapuolet pystyvat arvioimaan
osallistumismahdollisuutensa realistisemmin ja niiden kynnys osallistua
iimastostrategiaan voi madaltua. Etukateen liian lukkoon lydty ilmastostrategia ei
kannusta osallistumaan, silla mahdollisuudet vaikuttaa ilmastostrategian sisaltéon
ja kysymyksenasetteluun ovat rajautuneet. Seudullisten yhteistydhankkeiden
hyva valmistelu ja yhteishankkeiden lapikaynti etukateen edesauttaa seudullisen
yhteistydn onnistumista.

Kyselyyn vastanneet katsoivat, ettd kilpailuhenkiset lahtdkohdat voivat vaikuttaa
yhteistydn onnistumista. Luottamus ja muutenkin hyvat henkildsuhteet eri
toimijoiden vélilla puolestaan edistavat seudullista yhteisty6ta. Seudullinen
yhteisty0 vaatii osallistuvilta kunnilta myds avarakatseisuutta, silla yhteiset
ratkaisut voivat seudullisen yhteistyon aikana muotoutua hyvin erilaisiksi kuin mit&
kunnassa alun perin ajateltiin.

Kun yhteiset tarpeet, tavoitteet ja vastuunjako on selvilla, voidaan seudulliselle
yhteistyélle alkaa laatia yhteisia tai eriteltyja keinoja tavoitteiden saavuttamiseksi.
Vasta tdméan jalkeen suunnitellaan ja hyvaksytaan rahoitus.

8.4.2. Hyvid kokemuksia K8- kuntien valisestd aikai semmasta seudullisesta
yhteistydsta

liImastostrategia ei ole ensimmaisia seudullisen yhteistyon hankkeita K8-kuntien
alueella. Osa yhteistydhankkeista on onnistunut toisia paremmin ja
iimastostrategian kannalta on tarked, ottaa oppia niin aikaisemmin tehdyista
virheista, kuin myds seudullisen yhteistydn menestystarinoista. Kyselyssa
tiedusteltiin aikaisempia hyvia kokemuksia seudullisesta yhteistytssa K8- kuntien
alueella.

Onnistuneissa yhteistydhankkeissa asiat oli alusta loppuun suunniteltu
yhteisty6hankkeen omissa tyéryhmissa eika yhteistydhankkeen ulkopuolella
ennen yhteistyon varsinaista alkamista tai yhteistyon aikana. Yhteinen intressi oli
auttanut kaikkia kattavan viitekehyksen luomisessa ja riittéva itsendisyyden
jattaminen yksittaisille kunnille kuntatasoisten toimenpiteiden paattamisessa ja
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toteuttamisessa olivat pitédneet seudullista yhteisty6ta kaikkien osapuolien
kannalta reiluna seka kohtuullisena. Myds pienempien kuntien ja toimijoiden
mielipiteiden ja n&kdkulmien huomioiminen, vaikka ne eivét olisikaan koko alueen
kannalta kovin merkittavid, oli parantanut seudullisen yhteistydn laatua
kohottamalla yhdessa tekemisen- henkea.

Seudullisen yhteistydn onnistumista on taannut yhteistyén perusviestin pysyminen
samana yhteistythan osallistuneiden kuntien valilla ja kuntien rajojen sisalla.

Kyselyssa aikaisemmin onnistuneiksi seudullisiksi hankkeiksi K8-kuntien alueella
mainittiin:

- Asumisen markkinoinnin tyéryhma

- Asuntopoliittinen ohjelma

- Liikenneinfran edunvalvonta ja yhteiset painotukset

- Ammattikorkeakoulun kehittdmishanke

- Rakennemalli

- Maankaytdén maatalousprojekti

- 1990-luvun loppupuoclen maatalousmerkintaprojekti

- K8- maataloushanketydryhma

- Jatevesiprojekti

- KOMIA- markkinointiprojekti

- Yhteinen yritysrekisteri

- Lentokenttaprojekti (Seindjoki ja Ilmajoki)

8.4.3. Huonoja kokemuksia K8- kuntien vélisesta aik  aisemmasta
seudullisesta yhteistydsta

Kyselyssa tiedusteltiin vastavuoroisesti myds huonoja kokemuksia aikaisemmasta
seudullisesta yhteistydssa K8- kuntien alueella.

Seudullisesta yhteistydsta vastaajilla on ollut huonoja kokemuksia silloin kuin
yhteiset hankkeet eivét ole olleet aidosti yhteisty6td: osapuolet ovat peitellen
ajaneet omia etujaan yhteisten tavoitteiden ohi; rahoitus péétetty ennen kuin
yhteisista toimenpiteista on sovittu; yksittaiset toimijat ovat vieneet yhteisia
hankkeita eteenpdin ilman, ettd muille hankkeeseen osallistujille olisi jadnyt muita
osallistumiskeinoja kuin hyvaksya tehdyt toimenpiteet; hankkeen valmistelussa ei
ole huomioitu tasapuolisesti tai riittavasti kaikkia osapuolia ja yhteisesta
hankkeesta huolimatta osapuolet ovat ajaneet vain omia intressejaan. Yhdella
vastaajista ei ollut lainkaan huonoja kokemuksia K8-kuntien alueen seudullisesta
yhteistyOsta.

Kyselyyn vastaajat huomauttivat, etta internet-sivut yksistaéan voivat olla liian
passiivinen tapa ottaa kontaktia suurempaan yleisdon ja liséatéa osallistumista
hankkeeseen.

8.4.4. Oikeudenmukainen paatoksenteko

Demokraattinen paatoksen teko — yksi kunta, yksi &ani - ei aina takaa

oikeudenmukaisuutta seka kohtuullisuutta kaikille osapuolille. Tata ongelmaa
voidaan korjata muuttamalla esimerkiksi &anenjakoperusteita. Kyselysséa
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tiedusteltiin, koettiinko yksi &ani, yksi kunta- aanenjakoperiaate
epaoikeudenmukaisesti K8- kuntien seudullisessa yhteistydssa.

Kaikki vastaajat pitivat ynden danen periaatetta hyvin K8-kunnille sopivaksi, vaikka
K8- kunnat poikkeavat monessa mielessa paljonkin toisistaan. Yleensakin
kyselyyn vastanneet katsoivat, etta parhaimmat ja sitovimmat sopimukset K8-
kunnissa saadaan aikaiseksi keskustelemalla, eikd danestamalla. Reilussa ja
rehdissa yhteishengessa valmistetuilla hankkeilla katsottiin olevan parhaimmat
mahdollisuudet onnistua. limastostrategian liiallista Seingjoki -painotteisuutta
pelattiin, mutta luottamuksellisen ilmapiirin syntymista pidettiin kaikkein
tarkeimpana. limastoasiat nahtiin myos sellaiseksi yhteiskunnalliseksi teemaksi,
johon @énestaminen soveltuu huonosti, koska ilmastonmuutoksen vaikutukset ja
kasvihuonekaasujen paastot eivat tunne kuntien rajoja.

8.4.5. K8- kunnat tasapuolisesti huomioiva paatokse  n teko

Kyselyssa tiedusteltiin, kuinka aikaisemmassa seudullisessa yhteistydssa esim.
tydryhmissa, K8- kuntien tasapuolisesti huomioiva paatoksen teko oli taattu.

Vastaajat painottivat, ettéd yhteistydhankkeissa tule koko ajan kasitella kyseessa
olevaa aluetta kokonaisuutena, ja etta kaikkien asioiden tule olla lahtékohtaisesti
yhteisid. Jalleen kerran "puhdas poyta” yhteistybhankkeen alkaessa edistaa K8-
kuntien tasapuolista kohtelua ja osallistumismahdollisuuksia, kun kaikilla
osallistujilla on mahdollisuus vaikuttaa hankkeeseen. Vaihtoehtojen avoimuus ja
runsaus auttaa myos kaikkia osapuolia sitoutumaan yhteiseen hankkeeseen.

Tarkeimmaéksi tasapuolisen kohtelun takeeksi katsottiin avoin keskustelu. Kuntien
tulisi lahettda edustajansa tyoryhmiin silla periaatteella, ettd edustaja sanoo
sanottavansa kunnan puolesta tydryhmassa ja huolehtii siita, etta kyseisen
kunnan mielipide huomioidaan. Edustajien tulisi myds tiedottaa edustamiaan
kuntia tydryhman toiminnasta. Vastaajat painottivat, ettd tiedottaminen voi joskus
riittad, ettei yksittdisen edustajan aina tarvitse aktiivisesti osallistua seudulliseen
yhteistydhon.
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9.1. Muut kunnalliset ja seudulliset ilmastostrateg lat
Suomessa

Suomen kuntaliitto on teettanyt kyselyn ilmastonmuutoksen hallinnan politikasta
Suomen kunnissa touko- kesakuussa 2009. Kyselyn vastauksien perusteella
voimassaolevia ilmastostrategioita tai -ohjelmia on olemassa 29 kunnassa (16 %
vastanneista ja 8 % kaikista Suomen kunnista) joko kunnallisina tai seudullisina.
Kyselyn aikana 60 kunnassa (33 % vastanneista ja 17 % Suomen kaikista
kunnista) oli valmisteilla joko kunnallinen tai seudullinen ilmastostrategia tai —
ohjelma (Kuntaliitto 2009 a).

Kyselyyn vastanneista kunnista 48:n ( 28 % vastanneista, 14 % Suomen kunnista)
oli arvioinut kasvihuonekaasupaasttnsa. Kasvihuonekaasupaasttjen
vahennystavoitteet oli asetettu 38 kyselyyn vastanneessa kunnassa (22%
vastanneista, 11 % koko Suomen kunnat).

Kyselyyn vastanneet kunnat olivat asettaneet seuraavanlaisia
paastbvahennystavoitteita ilmastostrategioihinsa:

¢ 40 % paastévahennys vuoteen 2020 mennessa vuoden 1990 tasoon verrattuna.
¢ 30 % paastévahennys vuoteen 2012 mennessa vuoden 2007 tasoon verrattuna.
o 25 9% paastovahennys vuoteen 2012 mennessa vuoden 2002 tasoon verrattuna.
e hiilineutraali kunta (HINKU) kahdenkymmenen vuoden kuluessa

(Kuntaliitto 2009 a).

Kuntaliiton kyselyyn vastanneista kunnista 30 oli tehnyt TEM:n kuntien
energiatehokkuussopimuksen ja 17 kuntaa oli sopinut Motivan kanssa kuntien
energiaohjelmasta (Kuntaliitto 2009 a).limastotydn uranuurtajana pidetaan
Jyvaskylan ja Kuopion kaupunkeja. Seudullista yhteisty6ta kunnallisten
ilmastostrategioiden osalta on toteutettu paakaupunkiseudulla YTV:n toimesta ja
K8-kunnille paremmaksi vertailukohteeksi soveltuvissa Keski-Uudenmaan
KUUMA- kunnissa (Jarvenpaa, Kerava, Mantsala, Nurmijarvi, Pornainen,
Tuusula).

9.2. Tukea muiden tekemisté ilmastrategioista K8-ku  ntien ilmastostrategian
tekoon

Kunnallisia ja seudullisia ilmastostrategioita ei valttamatta ole kovin mielekasta
verrata kesken&éan, koska kunnat ja seudut eroavat jo itsessaan hyvin paljon
toisistaan ja ilmastostrategioiden kirjo on varsin laaja. Kunnissa tehdyt
samankaltaisetkin toimet ilmastonmuutoksen lieventamiseksi tai
ilmastonmuutoksen sopeutumisen edistamiseksi voivat olla lopullisilta
ilmastovaikutuksiltaan hyvinkin erilaisia. Koska kunnat ovat varsin pienia alueita,
voi yksikin suuret paastot aiheuttava toimija kasvattaa huomattavasti kunnan
kasvihuonekaasutasetta muihin samankokoisiin kuntiin verrattuna. Suurien, mutta
harvaan asuttujen (vahan paastolahteitd) ja metsaisten (hiilinielut) kuntien
kasvihuonekaasutaseet voivat puolestaan olla hyvinkin pienid. Taman takia
Kuntaliiton kuntien ilmastonsuojelukampanjassa ja TEM:n kuntien
energiatehokkuussopimuksissa ei ole asetettu kaikille kunnille samoja velvoitteita
vaan kunnat saavat itse maarittdd omat paastévahennystavoitteensa ja —
painopisteenséd (Luoma K. 2009).



liImastostrategian tuloksia kannattaa verrata vain ilmastostrategiaan rajatun alueen
sisélla ja ilmastostrategiassa on jarkevaa keskittya tuomaan esille kyseisen alueen
tyypillisia kasvihuonekaasupdaastéja ja painottaa niiden vahennystoimenpiteisiin.
Esimerkiksi K8- kuntien kasvihuonekaasutaselaskelmissa voitaisiin yrittaa eritella
l&pikulkuliikenne ja alueen sisdinen lilkenne toisistaan. Nain tuotaisiin esille
nimenomaan K8-kuntien rajojen sisalla tapahtuvan liikenteen p&astoja, kun
kuntien ilmastonsuojelukampanjaan kuuluvassa KASVENER- mallin mukaisessa
taseessa huomioidaan koko alueella tapahtuva liikenne lapikulkuliikenne mukaan
lukien (Luoma K. 2009). Esimerkissa mainittuja likenteen paéastoja kasitellaan
omassa kappaleessaan.



10.1. HINKU: Kohti hiillineutraalia kuntaa — hanke

Lokakuussa 2008 alkaneen Hinku-, eli Kohti hiilineutraalia kuntaa —hankkeen,
kunnat ovat Mynamaki, Uusikaupunki, Kuhmoinen, Padasjoki ja Parikkala. Hanke
on alun perin alkanut kuntien ja yritysten yhteistydsta ja sittemmin laajentunut
hiilineutraaleja kuntia tavoittelevaksi hankkeeksi. HINKU- hankeen ideana on, etta
viisi hankekuntaa sitoutuu véhentamaéan kasvihuonekaasupaastojaan EU:n
asettamia tavoitteita enemman ja sovittua aikataulua nopeammin. HINKU- kunnat
toimivat tavallaan "pienois-Suomi laboratoriona”, jossa pyritaan luomaan
ilmastonmuutoksen hillitsemisen kannalta "win-win-win’- tilanne. "Win-win-win”-
tilanteessa niin taloudelliset, sosiaaliset kuin ymparistolliset tekijat otetaan
huomioon ja kaikki tekijat hyotyvat ilmastonmuutoksen hillitsemisesta.
Hiilineutraalin kunnan tavoittelu tapahtuu kunnan, kansalaisten ja elinkeinoelaman
tiiviind yhteistyona ja paastovahennystavoitteet asetetaan lyhyelle aikavalille (2-5-
vuotta) ja pitkalle aikavalille (6-20- vuotta) (SYKE 2009 b).

Mynamaki on maatalouskunta, Uusikaupunki taajama- ja tuulivoimaratkaisuja
mahdollistavaa aluetta, Kuhmoinen ja Padasjoki ovat matkailun varassa toimivia ja
metsdbiomassaa omaavia naapuruuskuntia ja Parikkala on yhdistelma erilaisia
sisémaan aktiviteetteja (matkailu, maatalous ja metsavarat) (SYKE 2009 b).

Kuten kuntien ilmastonsuojelukampanjassa, myds HINKU- hankkeen
ensimmaisessa vaiheessa kunnat kartoittavat kasvihuonekaasutaseensa ja -
nielunsa seka laativat toimenpidesuunnitelman kasvihuonekaasup&aastojen
vahentamiseksi ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen edistaémiseksi. Erona
kuntien iimastonsuojelukampanjaan on kumminkin se, etta ilmastotalkoisiin
osallistuvat kunnan lisdksi alueella asuvat ja olevat kansalaiset, elinkeinoelaméa
yrityksineen seka erilaiset valtion tutkimuslaitosten ja oppilaitosten vetamat
pilottihankkeet (SYKE 2009 b).

HINKU- hankkeen tavoitteena on, etta hankkeen kokemuksista saadaan
koostettua muillekin kunnille ty6kaluja ja toimintamalleja ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi, niin etté kunta, kansalaiset ja elinkeinoelamé saadaan yhdessa
mukaan ilmastotalkoisiin. Elinkeinoelaman ja tutkimuslaitosten mukana olon
toivotaan edistavan ilmastomyodnteisen teknologian kéyttdonottoa ja laajentavan
sen markkinoita Suomessa ja kansainvalisesti. Hankkeessa saatuja tuloksia ja
niiden pohjalta kehitettyja toimintamalleja olisi tavoitteena hyddyntaa laajemminkin
Suomessa ja ulkomailla. Pilottihankkeiden tarkoitus on myds tunnistaa mahdollisia
tutkimus- ja kehittdmistarpeita (SYKE 2009 b).

Ohessa suora lainaus HINKU- hankkeessa esitetyist esimerkeista hiilineutraalien
kuntien kasvihuonekaasupaastéjen vahentamistoimenpiteista (SYKE a 2009):

e Kunta
- Energiatehokkuuden huomiointi infrastruktuurissa: alueiden kaytén suunnittelu,
kaavoitus, rakentaminen, julkinen liikenne, ulkovalaistus
- Omien kiinteistéjen energiatehokkuuden parantaminen: sisalampétila, laitteiden
energiatehokkuus, eristys, ikkunoiden energiatehokkuus, lampiman veden kaytto,
valaistus, toimistoelektroniikan valmiustilat
- Kiinteistdjen kasvihuonekaasuiltaan vahapaastdiset ratkaisut kuten: pelletit,
kaukolampd, maalampd, tuulivoima, aurinkopaneelit
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- Tyontekijoiden liikkuminen: siirtyminen vahapaastdisiin autoihin, joukkoliikenteen
suosiminen, kestavien biopolttoaineiden suosiminen, etatydn suosiminen,
lentoliikenteen valttaminen/kompensointi, videoneuvottelujen suosiminen

- Energiatehokkaiden ja vahapaastoisten tuotteiden/ratkaisujen suosiminen
julkisissa hankinnoissa, ruokailussa jatteiden kierratettavyyden ja
energiahy6dyntamisen edistaminen

o Yritykset
- Prosessien kehittdminen energiatehokkaammaksi
- Materiaalitehokkuuden parantaminen, jatteiden kierratys ja uusiokaytto
- Omien kiinteist6jen energiatehokkuuden parantaminen: sisalampdtila, laitteiden
ja koneiden energiatehokkuus, eristys, ikkunoiden energiatehokkuus, lampiman
veden kayttd, sisa- ja ulkovalaistus, toimistoelektroniikan valmiustilat
- Kiinteistdn kasvihuonekaasupaastoiltdan vahapaastoiset lammitysratkaisu kuten:
pelletit, kaukolamp6, maalampd, tuulivoima, aurinkopaneelit
- Tyontekijoiden liikkuminen: siirtyminen vahapaastdisiin autoihin, joukkoliikenteen
suosiminen, kestavien biopolttoaineiden suosiminen, etatydn suosiminen,
lentoliikenteen valttaminen/kompensointi, videoneuvottelujen suosiminen
- Energiatehokkaiden ja vahapaastoisten tuotteiden/materiaalien/ratkaisujen
suosiminen hankinnoissa.

¢ Maa- ja metsatalouden toiminnanharjoittajat
- Hajautettu uusiutuvan energian tuotanto, erityisesti kasvi- ja lantajatteiden
biokaasutuotanto
- Tyokoneiden biopolttoaineet ja energiatehokkuus
- Maatilakiinteistéjen energiatehokkuus ja uusiutuvien energialéhteiden kaytto
- Viljely- ja lannoituskaytantdjen kehittdminen vahapaastoiseksi: erityisesti
typpioksiduulipddstot
- Kotieldinsuojien metaanipaastojen rajoittaminen: lannan kasittelyn kehittdminen
- Olemassa olevien hiilivarastojen ja nielujen suojelu ja lisdys: kestavat
hakkuusuunnitelmat
- Pellonmetsityssuunnitelmat: uudet hiilivarastot ja -nielut

e Asukkaat
- Asunnon energiatehokkuuden parantaminen: sisdlampotila, koneiden ja
laitteiden energiatehokkuus, eristys, ikkunoiden energiatehokkuus, lampiman
veden kayttd, sisa- ja ulkovalaistus, saunominen, pyykin kuivaus, kodin
elektroniikan valmiustilat
- Asunnon kasvihuonekaasupaastéiltaan vahapaastoiset lammitysratkaisu kuten:
pelletit, kaukolamp6, maalampd, tuulivoima, aurinkopaneelit
- Liilkkuminen: siirtyminen vah&apéaastaoisiin autoihin, joukkoliikenteen suosiminen,
kestavien biopolttoaineiden suosiminen, etatydn suosiminen, lentoliikenteen
valttdminen/kompensointi
- Energiatehokkaiden ja vahapaastoisten tuotteiden/ratkaisujen suosiminen
hankinnoissa ja ruokailussa
- Jatteet lajitellaan ja kierratetaan, biojatteet kompostoidaan tai toimitetaan
bioenergian tuotantoon.
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11.1. K8- kuntien seudullisen ilmastostrategian
esiselvityksen jatkotoimenpiteet

K8- kuntien seudullisen ilmastostrategian esiselvitystyon loppupéaéatelmana, K8-
kuntia kehotetaan suunnittelemaan ja toteuttamaan seudullinen ilmastostrategia
Kuntaliiton kuntien ilmastonsuojelukampanjan, kunnille annettujen ilmastotyén
linjausten mukaisesti ja TEM:n kuntien energiatehokkuusohjelman avulla. K8-
kuntien tulisi mahdollisimman pian liittyd kuntien ilmastonsuojelukampanjaan ja
TEM:n energiatehokkuussopimukseen tai —ohjelmaan.limastonsuojelukampanjaan
voidaan liittya heti mutta energiatehokkuussopimukseen tai — ohjelmaan
littyminen edellyttda tarkkojen tavoitteiden asettamista. Taman lisaksi tulee
selvittda kuntien mahdollisuuksia osallistua mm. alueen maa- ja metsatalouden
paastbvahennys- ja bioenergian kehittamishankkeisiin.

Kuntien energiatehokkuussopimuksen tai —ohjelman tavoitteet voidaan maarittaa
heti ja sopimuksiin voidaan liittya yhtaaikaisesti kuntien ilmastonsuojelukampanjan
kanssa. Talldin olisi suositeltavaa, etta K8- kuntaa konsultoisivat
energiatehokkuussopimuksen osalta TEM:& ja energiaohjelman osalta Motivaa
siité, mika olisi K8- kunnille kuntakohtaisesti sopiva energiasaastén tavoite, jotta
sopimusehdoista saadaan realistisia. lman tarkempia energiantuotannon, -
kulutuksen ja —tehokkuuden selvityksia ennen energiasopimukseen tai —
ohjelmaan liittymista sopimusehtojen tavoite todennékdisesti kannattaa asettaa
mieluummin liian alhaiseksi, kuin lilan korkeaksi, silla nykyiset sopimusehdot
mahdollistavat sopimuksen tavoitteiden tarkastamisen ja korottamisen
sopimuskautena tietyn valiajoin. Liian korkeat tavoitteet voivat kohtuuttomasti
vaikeuttaa ilmastostrategian toteuttamista ja aiheuttaa turhautumista K8-kuntien
keskuudessa — ilmastostrategian tulee ennen kaikkea toimia, edeté ja kehittya
vaikka ilmastostrategian vaikutus ei aluksi olisikaan paras mahdollinen.
Energiatehokkuussopimuksen tai -ohjelman allekirjoittanut kunta voi hakea
avustuksia energian saastoa edistaviin toimenpiteisiinsa TEM:Ita tai Motivalta.

Toinen vaihtoehto on, ettd K8-kunnat liittyvat ensiksi kuntien
iimastonsuojelukampanjaan ja laskevat sen mukaiset kasvihuonekaasu- ja
energiankulutustaseensa, joiden perusteella kunnat pystyvét asettamaan
realistisen energiansaastitavoitteensa TEM:n energiatehokkuussopimukseen tai —
ohjelmaan. Seuraavaksi esitellaan tamankaltaiset jatkotoimenpiteet
ilmastostrategian esiselvitykselle. Kohdat A ja B on kaytava lapi joka tapauksessa
riippumatta siitd, missa jarjestyksessa kuntien ilmastonsuojelukampanjaan ja
energiatehokkuussopimukseen tai —ohjelmaan liitytaan.

K8-kuntien seudullisen ilmastostrategian esiselvitysvaiheen jalkeen, kuntien tulee
paattaa esiselvityksen pohjalta:
A) Haluavatko K8-kunnat toteuttaa seudullisen ilmastostrategian?

Al) K8-kunnat paattavat yhdessa, onko niilla tarvetta, velvollisuutta
tai muita syita laatia yhteistéa ilmastostrategiaa yleisen
ilmastopolitiikan, K8- kuntia koskevien linjausten tai kuntien itselleen
asettamien periaatteiden perusteella. Seudullisen ilmastostrategian
tekemisen syiden ja perusteluiden selventdminen luo raamit ja
toimintaympariston seudullisen ilmastostrategian tavoitteiden
asettelulle.
A2) K8-kunnat maarittavat, mit seudullinen yhteistyd yhteisen
iimastostrategian muodossa on ja kuinka seudullinen yhteistyd
taataan.
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B) Millaisen seudullisen ilmastostrategian K8-kunnat haluavat?

C)

D)

B1) Seudullisen ilmastostrategian ilmastovisio, tavoitteet ja
velvoitteet hahmotellaan alustavasti.

B2) Seudullisen ilmastostrategian laajuus hahmotellaan alustavasti:
vahimmaissuoritus ja tiukasti kuntatasoon keskittyva ilmastostrategia
vai kunnianhimoinen koko seudun rajojen sisalla tapahtuvaa
toimintaa koskeva ilmastostrategia tai jotain talta valilta.

B3) Seudullisen ilmastostrategian suunnittelussa K8-kunnat
huomioivat Suomen kuntaliiton 25.9.2008 hyvaksymaét linjaukset
ilmastonmuutoksen hidastamiseksi ja ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi kunnissa ja pyrkivat tayttdmaan mahdollisimman
monta kohtaa ndista linjauksista. Kuntaliiton linjauksissa on
pahkinankuoressa se, mita kuntatasolla voidaan ilmastonmuutoksen
eteen tehda ja mitd kunnilta on kohtuullista vaatia. Toteuttamalla
nama linjaukset, voidaan jo taata, etta kunta on suoriutunut hyvin
iimastotalkoista. Mahdollisilla alueellisilla lisatoimenpiteilla ja niiden
edistamisella voidaan kompensoida hankalaksi todettuja
paastolahteitd, ja samalla luodaan alueesta myonteista mielikuvaa.
B4) Seudullisen ilmastostrategian suunnittelussa huomioidaan ja
taataan osallistumismahdollisuus mahdollisimman monelle taholle.
B5) Seudullisen ilmastostrategian suunnittelussa huomioidaan muut
alueen kehittamisté koskevat ohjelmat ja strategiat, seka niiden
tavoitteet.

K8- kunnat tutustuvat Suomen kuntaliiton ilmastonsuojelukampanjaan ja
paattavat, miten kunnat toteuttavat kampanjaa yhdesséa. Kuntien
iimastonsuojelukampanija luo raamit K8- kuntien seudulliselle
iimastostrategialle ja K8- kunnissa tapahtuvalle ilmastotydlle.
C1) Sopimusvaiheessa selvitetdan Kuntaliiton kanssa, kuinka
sopimusehtoihin kirjataan ilmastonsuojelukampanjan yhteistoteutus
K8-kunnissa.
C2) K8-kunnista jokainen kunta liittyy yksitellen mutta
samanaikaisesti Suomen kuntaliiton ilmastonsuojelukampanjaan.
C3) Lopullisen seudullisen iimastostrategian luonnoksen valmistelu
alkaa. Eri toimialojen, kuten maankayton, julkisten hankintojen,
likenteen jne vastuut ja erityispiirteet huomioidaan. Tarvittaessa
toimialoille laaditaan alakohtaiset osastrategiat.

K8- kunnat teettavat kuntien ilmastonsuojelukampanjan mukaisten
kasvihuonekaasupééstotaseiden ja energiatuotannon seka -kulutuksen
taseiden laskemisen yhteishankkeena. Jokaisen K8- kunnan taseet
lasketaan my6s erikseen, jotta ne voidaan raportoida yksitellen
ilmastonsuojelukampanjaan.
D1) Samaan hankkeeseen kuuluu jokaiselle K8-kunnalle erikseen tai
koko K8-kuntien alueelle tehty kasvihuonekaasupaastéjen
kehitysskenaario. Mallina kaytetdan esimerkiksi Ekokumppanit Oy:n
Keski-Uudenmaan KUUMA-kuntien ilmastostrategian
valmistelutydhon tehtya neljan eri kasvihuonekaasupaaston
kehitysskenaario-mallia (Ekokumppanit 2009). Skenaarioiden avulla
K8-kunnat pystyvat maarittamaan 1) Paastovahennystavoitteitaan
(realistisuus, riittavyys, potentiaali ja 2) kuntien
iimastonsuojelukampanjan KASVENER- malliin ennusteita
kasvihuonekaasupaastojen kehityksestd. Kun nama hankkeet
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E)

F)

tehdaan yhdessa, pystyy konsultti samalla laskemaan skenaarioiden
mukaiset tulevat kasvihuonekaasupaastot KASVENER- mallilla.

D2) Tuloksien perusteella hahmotetaan kasvihuonekaasupaéastojen
vahentamistavoitteet ja tahan liittyvat aikataulut ilmastostrategian
luonnokseen.

D3) Tuloksista erikseen tarkastellaan K8-kuntien energiantuotantoa, -
kulutusta ja energiatehokkuutta ja arvioidaan keinoja ja kohteita
energiatehokkuuden parantamiseksi.

D4) K8-kunnat tutustuvat TEM:n kuntien
energiatehokkuussopimukseen ja energiaohjelmaan ja kartoittavat
resurssejaan liittyd naihin sopimuksiin.

K8-kuntaa paattavat, miten K8-kunnan seudullisen ilmastostrategian (tassa
vaiheessa vield luonnos) yhteisty¢ toteutetaan, kun K8-kunnat liittyvéat
TEM:n kuntien energiatehokkuussopimukseen tai energiachjelmaan.
E1) K8- kunnat liittyvat yksitellen mutta samanaikaisesti TEM:n
kuntien energiatehokkuussopimukseen tai energiaohjelmaan ja
toteuttavat naitd seudullisen ilmastostrategian yhteistyon puitteissa.
E2) K8- kuntien seudullisen ilmastostrategian luonnos tarkentuu
energiatuotannon, -kulutuksen, -s&éston ja —tehokkuuden osalta.

K8-kuntien seudullisen ilmastostrategian luonnosta taydennetaan niin, etta
se kattaa Suomen kuntaliiton kuntien ilmastotyfsta antamat linjaukset
vahintdén péaapiirteittain.
F1) Taataan muiden sidosryhmien ja tahojen
osallistumismahdollisuus luonnoksen lopulliseen tdydentamiseen.
F2) Tehdaan ilmastostrategiaan liittyvid selvityksia tai kartoituksia,
mikali ehdottomasti tarpeellista ja ilman ilmastostrategian
kohtuutonta viivastymista.
F3) Laaditaan seudullisen ilmastostrategian toimenpideohjelma
("Action Plan”).
F4) Perustetaan seudulliselle iimastostrategialle oma nettiportaali tai
jokin muu yhteisen kayttdon soveltuva tiedonvalityskanava.

E) Muokataan ja julkaistaan lopullinen versio K8-kuntien ilmastostrategiasta.

G) Seudullisen ilmastostrategian suunnitelmien, linjausten ja tavoitteiden

H)

asettamisen jalkeen K8- kuntien seudullisen ilmastostrategian
toimenpideohjelman toteuttaminen aloitetaan, kun samalla taytetaan
kuntien ilmastonsuojelukampanjan ja energiatehokkuussopimuksen tai —
ohjelman velvoitteita.
G1) Ensimmaisten toimenpiteiden tulisi koskea: energiatehokkuutta,
maa- ja metsataloutta, maankaytonsuunnittelua ja kaavoitusta,
turvallisuutta ja poikkeustilanteiden pelastussuunnitelmia,
iimastomyonteisia julkisia hankintoja ja jatehuoltoa.
G2) Toimenpiteiden tarkeysjarjestyksen hantapadssa ovat: teollisuus
seka K8-kuntalaisten kulutus- ja muut elintapatottumukset.

K8-kuntien seudullista ilmastostrategia paivitetdan ja tarkastetaan noin 3-5
vuoden valein.
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