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1.0 Alkusanat

Seingjoen kaupunkiseudun neuvottelukunta paatti kokouksessaan 29.5.2009 § 5 kaynnistaa
Seingjoen kaupunkiseutua (K8- kunnat: Alavus, llmajoki, Jalasjarvi, Kauhava, Kurikka, Kuortane,
Lapua, Seindjoki) koskevan yhteisen ilmastostrategian laadinnan Seingjoen seudun
aluekeskusohjelman Palvelu-INNO-hankkeen rahoittamana. Hanke toteutettiin Seingjoen
kaupungin ymparisténsuojelun koordinoimana. Helsingin yliopiston kanssa toteutettavan yhteistyon
ja yhden projektihenkilon palkkauksen mahdollistamiseksi tehtiin paatos 4.8.2009. Yhteensa
esiselvitysvaiheeseen oli kaytettavissa aluekeskusohjelman kautta n. 27 000 €. Kuntien rahoitusta
ei esiselvitykseen tarvittu. Hankkeessa toteutettiin K8- kuntien seudullisen ilmastostrategian
esiselvitys, joka valmistui 11.3.2010.

Esiselvityksen yliopistotason yhteistybkumppaneina toimivat Helsingin yliopiston Bio- ja
ymparistttieteiden laitos ja Helsingin yliopiston erillislaitoksena toimiva Ruralia —instituutti.
Hankkeen asiantuntijaorganisaationa toimi Thermopolis Oy.

K8- kuntien seudullisen ilmastostrategian esiselvityksesta vastasi ymparistopaallikko Pirjo
Korhonen, joka ohjasi ty6ta vs. ympadristttarkastaja Mika Yli-Petayksen kanssa. K8-kuntien
seudullisen ilmastostrategian esiselvityksen kirjoittivat Laura Lundgren ja Niina Huovari.

K8- kuntien seudullisen ilmastostrategian esiselvitykselle perustettiin tydryhma johon kuului:
ymparistopaallikké Pirjo Korhonen (Seindjoki), vs. ymparistotarkastaja Mika Yli-Petays (Seingjoki),
projektityontekija Laura Lundgren (Seingjoki), energia-asiantuntija Niina Huovari (Thermopolis -09,
Seingjoenkaupunki -10), ymparistosihteeri Mirva Korpi (Lapua), ymparistosihteeri Tia Lummi
(Jalasjarvi), ymparistosihteeri Sari Paananen (llmajoki), ymparistdsihteeri Miia Salonen (Kurikka),
ymparistéjohtaja Seppo Kangas (Kurikka), ymparistosihteeri Kari Hongisto (Kauhava),
ymparistopaallikké Jukka Kotola (Alavus ja Kuortane), kehittamisp&allikkod Pauli Valkosalo (Ruralia
instituutti).

Kiitamme yhteistydsta ja kommenteista seuraavia henkil6ité: Kalevi Luoma (Kuntaliitto), Timo
Lakso (Etela-Pohjanmaan liitto), Marja Hautanen (Lindstrém Oy), Tomi Sivula ( EP:n TE-keskus
nyk. ELY- keskus), Seppo Silvonen (Motiva Oy), Titta-Liisa Koivuporras (Seingajoen
Teknologiakeskus Oy), Heikki Vaisanen (ylitarkastaja TEM), Liisa Marijarvi-Vanhanen (Pdyry
Environment Oy), Mikko Mursula (Seindjoen energia) ja lukuisia kuntien tyontekijoita.



2.0 Johdanto

liImaston lampeneminen on kiistatonta ja ihmisen osallisuus lampenemiseen on hyvin
todennékadista (IPCC 2007 b), mink& takia ilmastonmuutoksesta on tullut osa niin kansainvalista
kuin kansallistakin politiikkaa. Viela talla hetkelld kunnille ei ole Suomessa asetettu velvoitteita
iimastonmuutoksen lieventadmiseksi tai iimastonmuutokseen sopeutumisen edistamiseksi.
Lokakuussa 2009 julkaistussa Valtioneuvoston tulevaisuusselonteossa pitkanaikavalin ilmasto- ja
energiapolitiikasta kuitenkin linjataan, ettéd kuntien tulee laatia yksin tai yhteistydssé muiden kuntien
kanssa ilmasto-ohjelmat vuoteen 2012 mennessa (Valtioneuvosto 2009 a s.143-144).

K8- kuntien ovat paattaneet selvittda yhteisen, seudullisen ilmastostrategian mahdollisuuksia ja
hyotyja esiselvityksen muodossa. Seudullinen ilmastostrategia on koettu K8- kuntien alueella
jarkevammaksi ratkaisuksi, kuin kunta- tai kaupunkitasoiset, yksittaiset ilmastostrategiat.

K8- kuntien seudullisen ilmastrategian esiselvitys on jaettu kolmeen osaan. Ensimmaisessa ja
tarkeimmassa osassa on perustieto kuntia velvoittavasta ilmastopolitikasta, lynennelmat kuntia
iimastoty6ssa helpottavista sopimuksista, pohdintaa ilmastostrategiasta ja seudullisesta
yhteistyOsta seké ehdotukset esiselvityksen jatkotoimenpiteista eli itse seudullisen
iimastostrategian tydstamisesta. Toisessa osassa on laajat perustiedot ilimastonmuutoksesta ja
sen vaikutuksesta eri toimialoille ja toimialojen mahdollisuuksista vaikuttaa ilmastonmuutokseen,
esiselvityksessa lasketut kasvihuonekaasupaastttaseet yksityiskohtaisesti esiteltyna, koonteja
esiselvityksen aikana K8- kuntiin lahetetyista kyselyista ja toimialakohtaisia toimenpide-ehdotuksia
itse iimastostrategiaan. Kolmannessa osassa on tiivistelmat osa Il:n kappaleista,
paastttaselaskelmien tuloksista ja toimenpide-ehdotuksista painottuen kuntatason
vaikutusmahdollisuuksiin.

Osat | ja lll on suunniteltu kaikille luettavaksi. Osa | tarjoaa kehykset seudullisen ilmastostrategian
suunnitteluun ja paatoksentekoon, jonka rinnalla osa Il toimii K8- kuntien seudullisen
iimastostrategian "muistilistana” kohdista, jotka ainakin tulisi strategiassa huomioida. Osa Il on
suunniteltu antamaan tiivistettya tietoa alakohtaisesti niin, etta toimija lI0ytdd omaa alaa koskevat
kappaleet. Osan Il teemakappaleisiin voidaan palata itse ilmastostrategian suunnittelu- ja
toteutusvaiheessa, kun kyseista aihetta esim. ilimastomyoénteisia julkisia hankintoja, kasitellaan.

Projektin lyhytaikaisuuden takia, kaikkien K8- kuntien osallistumismahdollisuudet esiselvitykseen
olivat rajalliset. Toimenpide-ehdotukset ovat yksinomaan esiselvityksen kirjoittajien ehdotuksia eika
niita tule tulkita K8- kuntien yhteisiksi linjauksiksi tai ehdottomasti seudullisessa ilmastostrategiassa
huomioitaviksi. Esiselvityksen tavoitteena on ollut luoda edellytykset, ei ehdotonta ohjeistusta, K8 -
kuntien seudullisen ilmastostrategian suunnittelun ja toteuttamisen aloittamiselle. On
todennakadista, etta esiselvityksen valmistumisenkin jalkeen saadaan varteenotettavia ideoita
iimastostrategian toteutukseen.



3.0 THVISTELMA: limastonmuutos

liImasto on pitk&aikaisten sddolosuhteiden summa ja saailmididen monimutkainen jarjestelma, joka
on vaihdellut kautta aikain. Kun ilmaston muuttumisesta puhutaan ymparistéongelmana,
iimastonmuutoksena, tarkoitetaan ilmaston nopeaa ja hyvin todennakoisesti ihmisten toimintojen
kiihdyttdm&aa muutosta viimeisen sadan vuoden aikana. Ihmisten toiminta on todennakoisesti
eniten vaikuttanut ilmastonmuutokseen voimistamalla kasvihuoneilmiété ilmakehan
kasvihuonekaasuja lisaamalla (IPCC 2007 c s. 94- 95).

Kasvihuoneilmidssa ylailmakehassa olevat kasvihuonekaasut muodostavat koko maapallon
iimakehaa peittavan hunnun, jossa kasvihuonekaasut sitovat osan auringonlampaosateilysta ja
palauttavat maanpinnasta takaisin avaruuteen heijastuvasta lamposateilysta takaisin kohti maan
pintaa. Nain kasvihuonekaasut voimistavat ilmakehan, maanpinnan ja vesistjen lAmpenemista
pidattamalla auringon lampdésateilya Maan ilmakehassa (IPCC 2007 ¢ s. 94-95 ja 98 -99).

Kasvihuonekaasuja ovat hiilidioksidi (C,0), metaani (CH,), dityppioksidi (N,O), alailmakehan otsoni
(0,), vesihdyry (H,0), halogenoidut fluorihiilivedyt (F-kaasut) (IPCC 2007 a s.4 -7).
llImastonmuutos on ongelmallinen, koska ilmaston muutokset tapahtuvat luonnon ja ihmisten uusiin
olosuhteisiin sopeutumisen kannalta lilan nopeasti ja lian voimakkaina. Mikali maailmanlaajuinen
vuotuinen keskilampétila nousee 1 — 2 °C vuosiin 1980 — 1999 verrattuna, enimmillaan 30
prosenttia elidlajeista on suuremmassa vaarassa kuolla sukupuuttoon. Vuotuisen keskilampétilan
nousu 2- 5 °C, voi muuttaa osan maaekosysteemeistd muuttua hiililahteiksi hiilinielujen sijaan.
Lampdtilan nousun kohottama merenpinta ja jaatikdiden sulavedet altistaisivat vuosittain miljoonat
uudet ihmiset rannikkotulville (IPCC 2007 b s.13 -14, s.19 -20). Aikaisemmin ilmasto on muuttunut
hitaammin satojen sek& tuhansien vuosien aikajanteelld, jolloin sopeutumiseen on ollut niin
ihmisilla kuin luonnollakin hyvin aikaa (IPCC 2007 a s.2).

Hiilidioksidin, metaanin ja typpioksiduulin lisdantyminen on aiheuttanut yhteenlaskettuna
+2.30W/m? [epavarmuusvali 2.07 — 2.53 W/m?] lammittavan pakotteen. Hyvin todennékdisesti nain
nopeaa sateilypakotteen kasvua ei maapallolla ole koettu ainakaan kymmeneen tuhanteen
vuoteen. Hiilidioksidin aiheuttama séateilypakote on kasvanut vuodesta 1995 vuoteen 2005 noin 20
prosenttia, eli nopeammin kuin kertaakaan viimeksi kuluneiden 200 vuoden aikana (IPCC 2007 a
s.2 -6). Maailmanlaajuiset vuosittaiset kasvihuonekaasupaastot kasvoivat vuodesta 1970 vuoteen
2004 mennessa 70 prosenttia ja naista hiilidioksidin paasttt kasvoivat 80 prosenttia. lImakehén
hiilidioksidipitoisuus oli 379 ppm (tilavuuden miljoonasosa) ja metaanipitoisuus 1774 ppb
(tilavuuden miljardiosa) vuonna 2005. Pitoisuudet olivat selvasti viimeisen 650 000 vuoden
luonnollista vaihteluvélid korkeammat (IPCC 2007 b s.7).

Maailmanlaajuinen vuotuinen keskilampdétila nousi vuosien 1906 — 2005 aikana keskimé&érin 0,74
T (eri mallien tulosten vaihtelu 0,56 — 0,92 ). Lampdétilojen nousu on Kiistatonta ja eniten ovat
lamminneet pohjoisten leveysasteiden alueet. Mantereet ovat lAmmenneet meria nopeammin.
Pohjoisen pallonpuoliskon keskilampétilat olivat 1900-luvun jalkipuoliskolla hyvin todennakagisesti
(> 90 %) korkeammat kuin milladn 50 vuoden jaksolla viimeisten 500 vuoden aikana ja
todennéakdisesti (> 66%) korkeimmat 1300 vuoteen (IPCC 2007 b s.2).

Meriveden lampdélaajenemisen seka jaatikdiden ja mannerjaiden sulamisen takia merenpinta on
noussut vuosittain keskimaarin 1,8 mm vuosina 1961 — 2003. Vuoristojaatikot ja arktiset merijaat
ovat sulaneet ja pienentyneet kiihtyv&a vauhtia molemmilla pallonpuoliskoilla viimeisten
parinkymmenen vuoden aikana. Maailmanlaajuisesti kuivuuden vaivaama alue on todennakagisesti
laajentunut (> 66 %) 1970- luvulta lahtien samalla kuin sademaarat muualla lisdantyivat
merkittavasti



Valtaosa ihmisten aiheuttamista kasvihuonekaasupaastoista on perdisin energiantuotannon ja -
kulutuksen hiilidioksidipaastoéistd — minka takia nykyinen ilmastopolitikka on hyvin
hiilidioksidip&&sto- ja energiapainotteista. Taman liséaksi ihmisen aiheuttama luonnon hiilivarastojen
ja hiilivirtojen muuttaminen, kuten metsien raivaaminen ja muut maankayton muutokset,
aiheuttavat huomattavia kasvihuonekaasupaastoja (IPCC 2007 a s. 4 — 7).

limasto, ilmakeha, vesikeha, maakeha ja eliokeha ovat kaikki sidoksissa toisiinsa. lImaston
muuttuminen vaikuttaa kaikkeen elamaéan maapallolla, minka takia ilmastonmuutos vaikuttaa myoés
ihmiskunnan elinolosuhteisiin. Yli 29 000:sta fysikaalisten ja biologisten ilmiGiden havaintosarjasta
runsas 89 prosenttia ilmentéaa muutoksia, jotka ovat yhdenmukaisia havaittujen lampétilojen
muutosten kanssa. Nama havaintosarjat ovat peraisin 75 eri tutkimuksesta mutta tutkimusten
maantieteellinen jakauma on epétasainen: kehitysmaista tutkimustietoa on niukasti ( IPCC 2007 b
s.4). Valitettavasti ilmaston lampenemisella on maailmanlaajuisesti tarkasteltuna ihmiskunnan
kannalta enemman haitallisia kuin hyodyllisia vaikutuksia. Jos kasvihuonekaasupaastoét jatkuvat
saman tasoisina tai suurempina kuin 2000-luvun alussa, lampeneminen tulee kiihtyma&én, mika
aiheuttaa monia muutoksia ilmastojarjestelméssa. Nama muutokset ovat talla vuosisadalla hyvin
todennéakdisesti (>90%) suurempia kuin viime vuosisadalla havaitut muutokset (IPCC 2007 b s.9).
Maaekosysteemien ja valtamerien kyky sitoa ilmakehan hiilidioksidia todennakoisesti heikkenee
lAmpenemisen my6td, jolloin ihmisperaisistad kasvihuonekaasuista yha suurempi osa jaa
iimakeh&an (IPCC 2007 b s.11).
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Kuva 3.1 Hiilidioksidin pitoisuuden vaihtelu ilmakeh&ssa 10 000 (iso kuva) ja 250 (pieni kuva) viime
vuoden aikana. Arviot perustuvat jaatikkokairauksiin (eri tutkimusten tulokset merkitty eri vareilld) ja
suoraan ilmakehasta tehtyihin mittauksiin (punaiset kayrat). Lahde: Valtioneuvoston
tulevaisuusselonteko ilmasto- ja energiapolitiikasta: kohti vahapéaastoista Suomessa
http://www.vnk.fi/hankkeet/tulevaisuusselonteko/aineistot/kaaviot/fi.jsp
alkuperainen: IPCC. 2007d. s.3



4.0 TIIVISTELMA: IImastonmuutokseen sopeutuminen

Suppeassa mittakaavassa ilmastonmuutoksen sopeutuminen on ilmaston muuttumisesta
seuraaviin ymparistén muutoksiin ja muihin vaikutuksiin varautumista ja sopeutumista.
Laajemmassa mittakaavassa ilmastonmuutokseen sopeutuminen on myo6s ilmastonmuutoksen
lieventamista, kasvihuonekaasupaastdjen vahentamistd, ymparistovaikutusten lisaksi
ilmastonmuutoksen sosio-ekonomisten seké yhteiskunnallisten vaikutusten huomioimista ja
vallitsevan ilmastopolitiikan velvoitteiden noudattamista, jotta ilmastonmuutoksen mahdollisesti
aikaansaamat haitalliset vaikutukset saadaan torjuttua tai lievennettya kohtuullisiksi. Laajimmillaan
iimastonmuutoksen sopeutuminen on koko yhteiskunnan muuttamista ilmastomyénteisemmaksi ja
ilmastondkokulmien huomioimista kaikissa yhteiskunnan toiminnoissa. llmastonmuutokseen
sopeutuminen on yhtéa tarkea osa nykyista ilmastopolitiikkaa, kuin ilmastonmuutoksen
lieventdminenkin (MMM 2009 a s.17).

liImastonmuutoksen taydellinen sopeutuminen ja vakaan tasapainon aikaansaaminen yhteiskunnan
ja ilmastonmuutoksen vélille on pitkalti mahdotonta, minka takia usein puhutaan
ilmastonmuutokseen sopeutumisen edistamisesta eika pelkastdan sopeutumisesta. Yleensa
kyseessa on konkreettinen, ruohonjuuritason sopeutuminen ilmastonmuutoksen jo aikaansaamiin
ymparistémuutoksiin tai oletettavissa olevien muutosten ennakointi. Tama tarkoittaa, etta
sopeutumistoimenpiteet pitaa arvioida ja asettaa tapaus- ja tilannekohtaisesti. Onnistuneet
ilmastonmuutokseen sopeutumista edistavat sopeutumistoimenpiteet eivat saa jaada pelkastaan
toimialakohtaiseksi vaan niihin siséltyy myds poikittaishallinnollista, eri sektoreiden valista
yhteisty6td (MMM 2009 a s.17)

liImastonmuutokseen sopeutumista edistavissa toimenpiteissa tulee huomioida kohteen sijainti, sen
nykyinen ymparisto ja pienilmasto, sen nykyinen ja tuleva hyédyntaminen, riskialttius
ilmastonmuutoksen vaikutuksille, muuntautumiskyky seka kohteelle asetetut ilmastopoliittiset
vaatimukset. lImastonmuutokseen sopeutumisessa tulisi myos varautua suurimpaan osaan
ilmastonmuutoksen kehityksen ennusteista aina lievasta ilmastonmuutoksesta voimakkaaseen
muutokseen (MMM 2009 a s.12).

llImastonmuutokseen sopeutumisen edistdminen katsotaan hyvin tarkeéksi osaksi nykyista
iimastopolitiikkaa, koska se takaa yhdyskuntien toimintakyvyn myds tulevaisuudessa. Vain toimiva,
vakaa ja kestavalla pohjalla oleva yhteiskunta pystyy jakamaan resursseja ilmastonmuutoksen
tehokkaaseen seké pitkdkestoiseen lieventamiseen (MMM 2009 a s.6). liImastopolitikassa
iimastonmuutoksen sopeutumisen Kivijalkana on ajatus, etta varhain aloitetut ilmastonmuutoksen
sopeutumista edistavat toimenpiteet tulevat yhdyskunnille edullisemmiksi kuin myéhemmin
ilmastonmuutoksesta aiheutuneiden vahinkojen korvaaminen ja samalla hankalammin
toteutettavien ilmastonmuutokseen sopeuttavien toimenpiteiden kustantaminen. (MMM 2009 a
s.17).

liImastonmuutokseen sopeutumisella pyritdan takaamaan alueen asukkaiden terveys ja
turvallisuus. lImastonmuutoksen sopeutuminen ja vahinkoriskien minimointi edellyttaakin
ilmastondkokohtien huomioimisen pelastussuunnitelmissa ja riskinhallintajarjestelmisséa seka
nykyisten havainto-, valvonta- ja varoitusjarjestelmin paivittdmista tai taysin uusien, ilmastoalttiiden
kohteiden valvontajarjestelmien rakentamista (MMM 2009 a s.14).

liImastonmuutoksella kieltdmatta on yhteiskunnallisiakin vaikutuksia, joista erityisesti
maailmanlaajuisin vaikutuksiin tulisi kansallisissakin sopeutumisstrategioissa kiinnittdd enemman
huomiota. Vaikka ilmastonmuutoksen ihmisten kannalta haitalliset vaikutukset voivat Suomessa
jadéda kohtuulliselle tasolle, maailmanlaajuisesti tilanne on hyvin toinen ja muualla maailmassa
iimastonmuutoksen aikaansaamat haitalliset vaikutukset, kuten kasvanut nalanhata ja muuttoliike,
tulevat heijastumaan my6ds suomalaiseen — ja eteldpohjalaiseen — yhteiskuntaan
maailmanpolitiikan ja markkinatalouden kautta(MMM 2009 a s.14).



Merkitys kuntatasolla ja painotus K8- kuntien seudu llisella ilmastostrategiassa

¢ lImastonmuutokseen sopeutumisen edistdminen on yhta tarked osa seudullista
iimastostrategiaa kuin itse ilmastonmuutoksen lieventaminen vaikka
sopeutumistoimenpiteiden toteuttamisen todistaminen ja seuraaminen voi olla
haastavampaa kuin esim. kasvihuonekaasupaéstdjen seuraaminen ja vahentaminen.

¢ lImastonmuutokseen sopeutumisessa korostuu seudullinen yhteisty6 ja
sopeutumistoimenpiteiden pitk&aikaisuus seké jatkuvan kehittymisen tarve.

e Sopeutumistoimenpiteiden kiireellisyyden maarittdd sopeutumiskohteen ominaisuudet
mutta ennen tata, K8-kuntien tulisi kartoittaa herkkyytensa ilmastonmuutoksen vaikutuksille
sek& nykyinen sopeutumiskykynsa ja onnistuneen sopeutumisen puutteensa

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET:

¢ lImastonmuutokseen sopeutumista edistavien toimenpiteiden suunnittelun pohjaksi ja
toteuttamisen taustatueksi K8-kuntien alueelle tehd&én selvitys ilmastonmuutoksen
mahdollisista alueellisista vaikutuksista ja nykyisesta sopeutumisen tasosta. Tiedot
ilmastonmuutoksen vaikutuksista K8-kuntien alueella tulisi koota yksiin kansiin tai vaikkapa
yhdeksi sahkdiseksi karttapalveluksi. Alueellinen tieto ehkaisee sopeutumistoimenpiteiden
jdédmista liian abstrakteiksi jo suunnitteluvaiheessa.

e KB8-kuntien seudullisessa ilmastostrategiassa sopeutumisen tason kuvaajana kaytetaan
kansallisen sopeutumisstrategian viisiportaista menetelméaé - sopeutumiselle asetetaan
tavoitteet tAman porrastuksen mukaisesti. Tavoitteet voidaan asettaa koko alueelle ja/tai
jakaa kunta ja/tai toimialakohtaisesti.

e KB8-kuntien ilmastonmuutokseen sopeutumisen edistdmisessa tulisi sopeutumista
tarkastella niin laajalta kuin suppeammalta kantilta sekad huomioida ilmastonmuutoksen
vaikutukset Suomen ulkopuolella, jotka voivat heijastaa sopeutumiseen K8- kuntien
alueella.

e Sopeutumista suunniteltaessa ja sopeutumistoimenpiteité laadittaessa tulee huomioida
muut yhteiskunnan kehitysta ja toimivuutta koskevat strategiat ja ohjelmat seka edistaa
yhteistyota eri toimintasektoreiden valissa.

¢ lImastonmuutoksen sopeutumisen edistdminen rinnastetaan samanarvoisena
ilmastonmuutoksen lieventdmiseen ja siséllytetdéan osaksi kaikkien toimialasektoreiden
toimintaa ilmastonmuutoksen lieventadmisen tavoin.

e Sopeutumistoimenpiteiden kustannustehokkuus ja kustannus-hyotysuhde verrattuna
ilmastonmuutoksen lieventamiseen ja/tai ilmastonmuutoksen aiheuttamien vahinkojen
korjaamiseen selvitetaan sopeutumistoimenpiteiden suunnitteluvaiheessa. Nama tiedot
ovat tarkea tuki paatdksenteolle.

e Selvitetddn kuinka hyvin K8-kuntien alueen olemassa olevat seuranta- ja
varoitusjarjestelmat huomioivat ilmastonmuutoksen ja voisiko jarjestelmia kehittéda niin, etta
niihin saataisiin mukaan myds ilmastonmuutoksen seurantaa.

e KB8-kuntien alueen pelastus- ja kriisitilanteiden ohjelmat tarkastetaan, etta ne huomioivat
iimastonmuutokset aiheuttavat riskit. Pelastus- ja huoltotoimien valmiutta reagoida
iimastonmuutokseen arvioidaan. Selvitetaan, voisivatko K8- kunnat hyddyntaa jo olemassa
olevia, kansallisia ilmastonmuutokseen liittyvid varoitusjarjestelmia tai osallistua naita
jarjestelmia koskeviin hankkeisiin.



5.0 THVISTELMA: limasto- ja ymparistomyonteiset ju  |kiset
hankinnat

Kuntia velvoitetaan edistamaan kestéavia julkisia hankintoja valtioneuvoston ja ympéaristoministerion
taholta (Valtioneuvosto 2009 a s.136-137). Kestéviin hankintoihin mukaan lukeutuvat ymparisto- ja
iimastondkékulmat huomioivat hankinnat, joita kutsutaan myds vihreiksi hankinnoiksi. Hiljattain
uudistunut laki julkisista hankinnoista mahdollistaa ymparisténakdkulmien, kuten
ilmastonmuutoksen huomioimisen hankinnoissa. Ymparistonaktkulmat voidaan huomioida
hankintamenettelyn kaikissa vaiheissa: hankinnan suunnittelussa, tarjoajien ja ehdokkaiden
valinnassa seké hankintasopimuksen tekemisessa (Hankinnat.fi 2009 b, Ukkola M.2009).

Kunta voi hankintojensa avulla valillisesti vaikuttaa ilmastonmuutoksen lieventadmiseen ja
iimastonmuutokseen sopeutumiseen. Hankinnoissa, niin kuin missa tahansa kuluttamisessa,
vaikutukset ilmastonmuutokseen syntyvat hankittujen tuotteiden ja palveluiden tuotannosta,
kuljetuksesta, varastoinnista ja kaytosta aiheutuvista ilmastovaikutuksista. Julkisilla hankinnoilla,
etenkin infrastruktuurin kohdalla, asetetaan kehykset monelle toiminnalle kunnan alueelle ja niilla
voidaan edistdd mutta myos estda ilmastomydnteista toimintaa.

Tarkasteltaessa julkisia hankintoja keinona lieventaa ilmastonmuutosta, tulisi huomioida, ettei
ymparistoystavallinen tai ekologinen hankinta ole aina ilmastomyénteinen hankinta.
liImastomydnteiseksi hankinnaksi voidaan katsoa hankinta, jonka koko elinkaari tuottaa véhemman
kasvihuonekaasupéaastdja ja muita haitallisia ilmastovaikutuksia kuin muut hankinnat.

Suurimmassa osassa hankintojen ilmastomyodnteisyys syntyy siita, etta tuotteen tai palvelun
tuottamiseen on kulunut vdhemman luonnonvaroja ja tuote tai palvelu kuluttaa koko elinkaarensa
aikana, myos kaytettaessa, vahemman energiaa. llmastomyonteiset hankinnat voivat tuoda
taloudellista saast6d, mikali ne kayttdikansa aikana vahentavat syntyneiden jatteiden maaraa,
energiankulutusta tai energiahukkaa tai laitteiden hoitokuluja (SYKE 2009 e).

Kuntien kannalta hankintojen hyédyntdminen haitallisten ilmastovaikutusten véhentamiseen on
ongelmallista, koska hankinnoilla aikaan saadun ilmastohyddyn todentaminen on hankalaa
vakiintuneiden indikaattorien ja ilmastovaikutusten laskentamenetelmien puuttuessa. Hankintojen
ja yleensékin kuluttamisen ilmastovaikutuksia on vaikeaa mitata ja seurata, silla suoria
kasvihuonekaasup&astoja ei ole. Yleensa hankintojen ja kulutuksen ilmastovaikutuksen
indikaattorina kaytetdan materiaalin ja energian kulutusta tai syntyneiden kasvihuonekaasujen
maaraa esim. hiilidioksidi- tai hiilijalanjéljen avulla.

Esiselvityksen aikana K8-kunnille l&hettiin kysely ymparist6- seka ilmastonakodkulmien
huomioimisesta kunnan hankinnoista. Kaikki vastanneet (yht. yhdeksan vastausta viidesta
kunnasta) kunnat toivoivat yhteisia ohjeistuksia ilmastomydénteisten hankintojen kilpailuttamiseen.
Kyselysta kavi ilmi, ettd ymparistonakodkulmien huomioiminen hankinnoissa on viela varsin uusi
asia, eika vastuunjako ymparistonakékohtien huomioimisesta ole kunnissa kovin selkeaa.
Kunnissa koetaan, etta pienilla, paikallisilla yrityksilla ja myds suurilla hankintarenkailla ei ole
valmiuksia vastata kunnan ymparisto- tai ilmastomyonteisiin hankintapyyntéihin, jolloin ne jatetaan
kunnissa tekematta.

liImasto- ja ymparistondkokohtia oli huomioitu hankinnoissa tavarahankinnoissa Iimajoella,
Jalasjarvella ja Seingjoella seka palveluiden osalta Jalasjarvelld. Vastanneista kunnista Jalasjarvi
ja Seinajoki olivat selvittaneet hankintojen suunnitteluvaiheessa kestavien tuotteiden tai
palveluiden tarjontaa. Ainostaan Seindjoen materiaalihallinto ilmoitti kayttavansa vakiintuneita
laskentamenetelmid hankintojen kestavyyden mittaamiseen.



Merkitys kuntatasolla ja painotus K8- kuntien seudu llisella ilmastostrategiassa:

Kuntien hankinnat ovat alueellisilta vaikutuksiltaan ja rahalliselta arvoltaan merkittavia ja
siten keskeinen osa seudullista ilmastostrategiaa ja valitdn tapa toteuttaa strategiaa.
Julkisilla hankinnoilla voidaan edistaa ilmastonmuutoksen lieventamista ja siihen
sopeutumista seké tukea muuta ilmastostrategian mukaista toimintaa varsin ripedasti ja
l&hes kokonaan kuntatasoisella toiminnalla ja hallinnalla.

llImastomydnteisten hankintojen ohjeistuksessa, suunnittelussa ja toteutuksessa on paljon
haasteita, jotka tulee ratkaista ilmastostrategiassa.

K8- kunnissa on tarvetta kattavaan ja laajaan ohjeistukseen ymparisto- ja
ilmastonakokulmien huomioimiseen julkisissa hankinnoissa.

Kestévien hankintojen edistdminen katsotaan kuntien velvollisuudeksi.

Toimenpide-ehdotukset

liImastostrategiassa asetetaan linjaus julkisten hankintojen roolista ilmastotalkoissa.

liImastostrategiassa maaritetaan, keilld on vastuu ilmastomyénteisista hankinnoista ja
linjataan kuinka ilmastomydnteista hankintakaytantoa voitaisiin edistédd K8-kunnissa:
millaista neuvontaa/koulutusta/ohjeistusta K8- kunnissa tarvittaisiin, kun tarkastellaan koko
hankintaporrasta.

Selvitetaan miksi ymparistomyonteisyytta ei ole K8-kunnissa huomioitu seké miten se on
huomioitu: kartoitetaan menetelmaét, joilla ympéaristonakokulmien huomioiminen
hankinnoissa on onnistunut K8-kunnissa ja muunnetaan niista ohjeistukset
iimastomydnteisiin hankintoihin.

liImastostrategian toimintasuunnitelmaan (Action Plan) kuuluu tiiviin ohjeistuksen
kokoaminen ilmastomyonteisistd hankinnoista ja ilmastostrategian tavoitteiden
huomioimisesta julkisissa hankinnoissa. Ohjeistuksen tulisi noudattaa seudullisen
ilmastostrategian linjauksia ja sen tulisi kattaa kaikki ilmastotalkoiden kannalta merkittaviksi
katsotut julkisten hankintojen toimialat kunnissa. Ohjeistuksen tarkoituksena olisi selventaa
julkisia hankintoja koskevaa lainsdadantoa ja antaa konkreettisia ohjeita
iimastomydnteisten hankintojen tekoon. Ohjeistuksen teko voitaisiin teettaa esimerkiksi
ulkoisena projektina tai opinndytetyona.

Tutustutaan Hymonet- verkkopalveluun ilmaisten demojen kautta ja kartoitetaan Hymonetia
jo kayttavien kuntien mielipiteité palvelusta. Hymonetin palvelut voivat osittain korvata
edella esitetyn ilmastomyoénteisten hankintojen ohjeistuksen. Harkitaan Hymonet
kayttdoikeuksien hankkimista K8-kunnille ja/tai hankintaringeille ja kartoitetaan keille
kayttdoikeudet K8-kunnissa on jo ostettu.

Kartoitetaan ilmastomyonteisia hankintoja edistavia ja tukevia tutkimushankkeita ja
rahoitusmalleja, joihin K8- kunnat voisi osallistua. Esim. Kuntaliitto, Motiva, Tekes.
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7.0 THVISTELMA: Alue- ja yhdyskuntarakenne, rakenn  ukset ja
liikenneinfrastruktuuri ja ilmastonmuutos

Maankaytbnsuunnittelussa alue- ja yhdyskuntarakenteella pystytaan lieventamaan
ilmastonmuutosta ja edistamaan ilmastonmuutonmuutokseen sopeutumista ohjaamalla ihmisten
likkumista, asumista, yhdyskunnan toimintojen. Maankaytonsuunnittelu méarittd& palveluiden
sijoittumista ja verkostojen seka infrastruktuurin kehitysta. Maakuntakaavat ovat maakuntien
littojen, ja yleis- ja asemakaavoitus kuntien keinoja osallistua ilmastotalkoisiin. Kaavoituksessa
kunnalla on vastuu huomioida ilmastopolitiikan linjaukset sek& yhteiskunnan nykyiset seka tulevat
tarpeet sopeutua ilmastonmuutokseen. Kaavoituksen ohjaamalla infrastruktuurin kehittymisella ja
sijoittumisella luodaan kehykset kunnan alueelle tapahtuvalle toiminnalle ja sille, mihin alueellinen
toiminta niin julkisella, yksityisella kuin taloudellisellakin sektorilla kehittyy seka millaiseen
ymparistésuoritteeseen kunnan alueella pystytaan. Luonnonresurssien ja tilan kayttd seka
onnistuminen energiatehokkuudessa riippuvat pitkalti kaavoituksesta ja maankayténsuunnittelun
onnistumisesta (Wahligren 1., 2008).

Valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteiden (VAT) mukaan alueidenkayttératkaisuissa on pyrittava
energiasaastoon ja liséamaan uusiutuvien energialdhteiden hyddyntamisté kaavoituksen avulla.
Alueidenkayttssa ja niiden suunnittelussa on aikaisempaa vahvemmin hillittava ilmastonmuutosta
ja varauduttava ilmastonmuutoksen vaikutuksiin (SYKE 2009 g). Valtioneuvoston ilmasto- ja
energiastrategian mukaisesti suurimmat kasvihuonekaasupaasttjen vahennysmahdollisuudet ovat
kaupunkiseuduilla ja taajamissa. Strategia kannustaa kuntia tehostamaan kuntien rajoja ylittavaa
yhteisty6td maankaytonsuunnittelussa, jotta alue- ja yhdyskuntarakenne pystyttaisiin kehittamaan
mahdollisimman ehyeksi ja toimivaksi verkostoksi (Valtioneuvosto 2008 a s. 73).

Maankayttn suunnittelussa alue- ja yhdyskuntarakenteen kasvihuonekaasupaastoja pystytaan
vahentdmaan takaamalla ehyt alue- ja yhdyskuntarakenne, jossa tarve kayttdd henkildautoja on
vahainen ja infrastruktuuri mahdollistaa seka edistdd materiaali- ja energiatehokkuutta (Silfverberg
L. 2000). Alue- ja yhdyskuntarakenteen suunnittelulla ei valttaméatta suoraan vahenneta alueen
kasvihuonekaasup&éstoja vaan suunnittelulla luodaan edellytykset pdéstdjen minimoimiseen
riippuen ihmisten omista valinnoista kaavoituksen puitteissa (Wahgren 1., 2008).

Esiselvityksessa on kasitelty tarkemmin yhdyskunnan eri rakenteiden ilmastovaikutuksia ja niiden
sopeutumista ilmastonmuutoksen rakennuksien, vihrean rakentamisen, kulttuuriympariston,
valaistuksen, kaukolammaon, kaupunkitulvien ja tieliikenneverkoston osalta.

llImastonmuutokseen sopeutumisen edistimisessa alue- ja yhdyskuntarakenteen suunnittelussa ja
kaavoituksen avulla tulisi huomioida, etté kaavoituksen ohjausvaikutus saattaa ilmeta
yhdyskuntarakenteessa varsin hitaasti ja vaiheittain. Koska osa yhdyskuntarakenteesta on jo
rakennettu, eika koko rakennetta pystyta ajallisten ja taloudellisen resurssien takia muuttamaan
iimastomyénteisemmaksi, tulisi sopeutumisen edistdmisen suunnittelussa huomioida, ettei koko
yhdyskunta kykene automaattisesti myotailemaan muutosta. Toimenpiteiden pitkaaikainen
vaikutuksen takia (yli 20 vuotta eteenpain) tuleva ilmastonmuutos tulee jo nyt huomioida alue- ja
yhdyskuntarakenteen suunnittelussa ja infrastruktuuriin hoidossa (MMM 2005 a s.217 -220).

Alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittamisen ja suunnittelun tueksi K8- kuntien alueella on jo tehty
Seingjoen kaupunkiseudun rakennemalli (Tatu Oukka) sekd maatalouden rakennemalli (Ulla-Kaisa
Méantymaa), joista saa tietoa K8- kuntien alueen maankaytosta ja nykyisestd maankayton
suunnittelusta. K7-kunnilla (Alavus, Kurikka, Lapua, Seinajoki, limajoki, Jalasjarvi, Kuortane) on
my@s yhteinen asuntopoliittinen ohjelma.
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Merkitys kuntatasolla ja painotus K8- kuntien seudu llisella ilmastostrategiassa

¢ Maankaytén suunnittelu ja ohjaus alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittamisen avulla on
kunnille hyvin merkittdva vayla vaikuttaa kuntatasolla alueen ilmastovaikutuksiin ja
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen. Alue- ja yhdyskuntarakenteessa toimenpiteet ovat
yleensa pitkaaikaisia, laajoja ja muuta alueellista toimintaa ohjaavia.

o Kaavoituksessa kuntia velvoitetaan huomioimaan myds ilmastonmuutoksen vaikutukset,
mika entisestaan korostaa alue- ja yhdyskuntarakenteen keskeistd asemaa seudullisessa
ilmastostrategiassa.

¢ Seudullisen ilmastostrategian tueksi maankaytén suunnittelussa on jo olemassa muita
ohjelmia, jotka tulee huomioida ja hyddyntaa K8-kuntien seudullisessa ilmastotyssa.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET:

kartoitetaan tulevat kaavoitusta koskevat hankkeet ja varmistetaan, etta niissa on
huomioitu ilmastonakokulmat. Tarvittaessa tarkennetaan ilmastonakokulmien
huomioimisen ohjeistusta.

tulevissa kaavoissa huomioidaan ilmastomyoénteisyys, energiatehokkuus ja
yhdyskuntarakenteen eheys unohtamatta haja-asutusalueiden kehittdmista ja
huomioiden alueen erityispiirteet.

K8- kunnat voivat harkita, annetaanko kaavoihin ilmastonmuutokseen sopeutumista
edistavia suunnittelusuosituksia ja tehdaanko kaavamaarayksiin sopeutumista edistavia
rajoituksia.

Kaavojen suunnittelu- ja arviointimenetelmissa tulisi huomioida ilmastonmuutokseen
sopeutumista edistavat tavoitteet.

K8-kuntien kaavoittajille jarjestetdan alaan sopivaa koulutusta ilmastonmuutoksesta.
K8-kunnat tehostavat yhteisty6ta ehyen yhteiskuntarakenteen edistamiseksi taaten
samalla kuntalaisille ja sidosryhmille osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet.

alue- ja yhdyskuntarakenteeseen liittyviin hankintoihin liitetdan hankintaehdoiksi
iimastomyénteisyyden, energiatehokkuuden ja eheyden huomioiminen.

maan hankinnassa ja tonttien luovutuksessa huomioidaan mahdollisuudet aktiivisesti
edistaa ehytta rakentamista.

ilimastonakokohdat huomioidaan K8-kuntien rakennuksissa, etenkin
uusiorakentamisessa ja vanhojen rakennusten peruskorjauksissa. Erityisesti
kiinnitetdan huomiota rakennusten energiankulutukseen ja energiatehokkuuteen.
rakennuksien sijoittamista tarkastellaan ehyen yhdyskuntarakenteen edistdmisen
kannalta.

vihrean rakentamisen vaikutusta ja hyddyntamista K8-kuntien kaupunkiseutujen
iimastomydénteisessa imagon tarkastellaan ja harkitaan.

llImastonmuutokselle herkat kulttuuriympariston kohteet kartoitetaan ja niiden
hoitosuunnitelmiin lisatédan ilmastonmuutoksen huomioivat toimenpiteet.

Kartoitetaan kohteet, joissa valaistusta tullaan lahiaikoina uusimaan: sisédvalaistuksesta
suurin osa pyritdan vaihtamaan energiatehokkaampaan tekniikkaan ja ulkovalaistuksen
elohopealamput korvataan joko monimetalli- tai suurpainenatriumlampuilla.
Huolehditaan vanhojen lamppujen ymparistomydnteisesta loppusijoituksesta.
Kartoitetaan K8-kuntien omat linjaukset valaistuksesta ja laaditaan yhteinen suositus
valaistuksen vaihdon ja kaytdn suhteen — valaistuksen tilannekatsaus

Kuntien omille kiinteistéille ja tyontekijoille laaditaan ohjeet valaistuksen hankinnoista ja
valaistuksen kaytosta.

Kaupunkitulvien riskit kartoitetaan ja viemariverkostojen seka vesihuoltojarjestelméan
kuormituskesto rankkasateiden aikana tarkistetaan.

llImastonmuutoksen vaikutukset ja ilmastopolitiikka huomioidaan kuntatasolla
rakennuksissa, tieverkostossa ja valaistuksessa seka niitd koskevissa turvallisuus — ja
hatédsuunnitelmissa.
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8.0 TIVISTELMA: Rakennukset ja ilmastonmuutos

Niina Huovari

Rakennuksilla on suuri vaikutus Suomen ja kunnan energian kulutukseen ja nain ollen
kasvihuonekaasupéaastdjen maaraan. Rakennukset ovat merkittavin yksittainen energiankuluttaja
keskimaarin noin 40 prosentin osuudella Suomen kokonaiskulutuksesta ja 30 prosentin osuudella
Suomen kasvihuonekaasupaastoista. Oletettavaa on, ettd rakennukset ovat eras tarkeimmista
energiankuluttajista myos kuntatasolla.

Suomen kokonaisenergian kulutuksesta rakennusten energiankaytolla, tarkoittaen rakennusten
lAmmitysté ja rakennuksissa kaytettya huoneisto- ja kiinteistosahk6a, rakennustarvikkeiden
valmistusta seka rakentamista, on merkittéava rooli. Asuin — ja palvelurakennusten lammittamiseen
kuluu noin viidennes energian loppukéaytostad. Rakennusten kayt6lla ja yhdyskuntarakenteella
erityisesti liikenteen kautta on siten merkittdva vaikutus energiankulutukseen ja
kasvihuonekaasupéaastdihin. Valtakunnallisesti kuntasektorin energiankaytén osuuden palvelualan
30-32 TWh energiankulutuksesta on arvioitu olevan noin 9-10 TWh/v. Kunnilla voi olla merkittava
vaikutus alueensa energiankulutukseen esimerkiksi rakennusta ohjaavin keinoin. (TEM)

Rakennusten vaikutusta ilmastonmuutokseen voidaan vahentaa niin uudisrakennusten kuin
olemassa olevien rakennusten energiantehokkuutta parantamalla. Uudisrakentamisessa suuntaus
nayttad olevan kohti matalaenergista rakentamista. Olemassa olevien rakennusten
energiatehokkuuden parantamisessa energiakatselmukset ovat eras tapa, joilla voidaan l6ytaéa
konkreettisia keinoja ja saastokohteita energiakayttn tehostamiseen. Muita keinoja ovat
kayttdtottumusten muuttaminen, jossa voidaan hyddyntdd mm kulutuksen energian- ja
vedenkaytdn seurantaa, seka uusiutuvien energialdhteiden kayttbéosuuden nostaminen. (TEM)

Esiselvityksessa tavoitteena oli tarkastella ja laskea k8-kuntien kiinteistdjen lammitykseen kuluva
energiankulutus seka kasvihuonekaasupaastot. Lahtokohtana esiselvityksessa on ollut
kulutusperusteinen laskentatapa. Kulutusperusteisessa tarkastelussa huomioitiin K8-kuntien
alueella kulutetun energian tuottamisesta aiheutuneet paastot riippumatta siitd, missa kulutettu
energia on tuotettu.

Esiselvityksessa on ollut tarkastelussa kolme rakennusten lAmmitystapaa: kaukolamp6, sahko-
lammitys seké kevyella polttodljylla tapahtuva muu erillislammitys. Keratyt tiedot vaihtelivat kunnit-
tain ja Kuntakohtainen tarkastelu osoittautui haasteelliseksi. Tavoitteena oli erityisesti keskittya
kuntien omistamien kiinteist6jen energiankulutukseen, mutta joissain kunnissa tarkasteltavan
energiankulutuksen jaottelu oli hankalaa. Esimerkiksi sdhkélammitys oli vaikeasti eroteltavissa,
silla kunnissa oli tiedossa vain koko séahkdn kulutus, joka kasitti myods esimerkiksi katuvalaistuksen.
Esiselvityksessa nousi esiin my6s kuntien energiankulutuksen seuranta. Hyvalla
seurantajarjestelman avulla voidaan tarkkailla eri kiinteistojen kulutusta ja reagoida nopeammin
mahdollisiin muutoksiin ja ongelmiin.

Kiinteistokohtaiset tiedot seka rakennusten ikaluokkien tiedot on keratty Tilastokeskuksen kunta-
kohtaisesti jaotelluista "Rakennukset (Ikm, m2) kayttotarkoituksen ja lAmmitysaineen mukaan” -
tilastoista. Sahkolammityksen tarkastelussa on hyddynnetty Energiateollisuus ry:n kuntakohtaisesti
jaoteltuja kulutusméaarid. Esiselvityksessa kasvihuonekaasupaastoista keskityttiin hiilidioksidiin
CO2, metaaniin CH4 ja typpioksiduuliin N20.
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Merkitys kuntatasolla ja painotus K8- kuntien seudu llisella iimastostrategiassa

« Kuntatasolla voidaan erityisesti vaikuttaa kiinteistdjen energiankulutukseen. Kuntien
kiinteistojen energian kulutuksella on suuri merkitys kasvihuonekaasupééstdihin ja
esimerkiksi energiatehokkuutta parantamalla voidaan vahentaa paastoja.
Energiankulutuksen vahentamisella voi olla my6és myodnteinen taloudellinen vaikutus.

« Kunta voi toimia esimerkkina ja edellakavijana toteuttamalla rakennuskohteissaan
energiatehokkuutta parantavia ratkaisuja.

« Kunnat voivat edesauttaa myds kiinteistéjen [ammitysjarjestelmien valinnassa ja néain
edistaa esimerkiksi uusiutuvan energian kayttta vahentaen kasvihuonekaasupaastoja.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET:

K8- kunnissa kiinteistojen ilmastovaikutusta ja energian kulutusta voitaisiin vahentéa esimerkiksi
seuraavilla keinoilla:

« Yhtenainen energian kulutuksen seuranta: Kuntien kiinteistdjen energiankulutusta
ryhdytdan (jalleen) seuraamaan, siten etté kaytetyt mittarit vastaavat kuntien
energiatehokkuussopimuksen tai — ohjelman vaatimuksia

e Parannetaan uudisrakennusten energiatehokkuutta. K8-kunnat voivat yhteistytssa esim.
alueen rakennusteollisuuden kanssa toteuttaa matalaenergiarakentamiseen liittyvia
kokeiluhankkeita

* Parannetaan olemassa olevien rakennusten energiatehokkuutta. K8-kuntien alueella
kuntien omistamille kiinteistolle tehdd&n energiakatselmuksia

e Lammitys - ja jadhdytystapojen valinnoilla, lisatdan esimerkiksi uusiutuvan energian kayttéa
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9.0 THVISTELMA: Liikenne ja ilmastonmuutos

Neljannes koko suomen hiilidioksidip&&stdista ja noin puolet typenoksidien paastoista on peraisin
likenteesta ja tydkoneista. Liikenteen hiilidioksidipaastot olivat 16,4 miljoonaa tonnia vuonna 2008
ja paastot olivat kasvaneet vuodesta 1997 vuoteen 2007 noin 15 prosenttia. Liikenteen CO,- ja
N,O- paastoista valtaosa on tielikenteesta (Tilastokeskus 2009 ¢, LIPASTO 2009). Noin 64 %
hiilidioksidipaéastdista on peréisin henkiltliikenteesté ja noin 36 % tavaraliikenteesta(Valtioneuvosto
2009 a).

Esiselvityksessa laskettiin suuntaa antavasti ja yksinkertaistaen K8- kuntien henkildautoliikenteen
kasvihuonekaasup&astot vuonna 2009. Suuri osa raskaasta liikenteestd on K8- kuntien alueen
halki tai alueen on teollisuuslaitoksiin ja kauppoihin kulkevaa tavaraliikennettd, johon kuntien on
hankala yksindéan vaikuttaa. Tasta syysta esiselvityksessa paadyttiin arvioimaan
henkilbautoliikenteen paastoja, joihin kunnilla on hieman enemman vaikutusmahdollisuuksia.
Kaikista pakokaasupaastdista valittiin hiilidioksidi, metaani ja typenoksidit, joita lasketaan kuntien
iimastonsuojelukampanjassa kaytettavassa KASVENER- mallissa. Laskettaessa paastotase
rekisterodityjen henkildautojen maaran mukaan, K8-kuntien henkildautojen arvioida tuottaneen
263 736 tonnin CO, - paastét vuonna 2009. Kun paastttase lasketaan liikkenteessé kesalla 2009
olleiden henkildautojen maaran (90,9 %:a koko henkildautokannasta) mukaan, olivat
henkilbautojen CO, - paastét 239 728 tonnia vuonna 2009.

Henkildautojen osuus koko K8-kuntien ajoneuvokannasta v. 2009 oli 48,31%. Liikenteessa olevien
henkilbautojen osuus koko K8- kuntien liikenteessa olevasta ajoneuvokannasta oli 46,92 %
kesakuussa 2009. Laskelmassa ei huomioida eri ikaisten ja kokoisten henkildautojen eroja CO,-
paastoissa eikd henkildautojen ajosuoritetta seka kayttbastetta.

Asukasta kohden tieliikenteen maara ja keskimaarainen ajosuorite henkildautoa kohden on pitkien
valimatkojen Suomessa EU:n keskitasoa korkeampi. Henkiloliikenteestéd 80 prosenttia hoituu
henkildautolla ja tavarakuljetuksista 2/3 toimitetaan tieliikenteella (Tilastokeskus 2009 c).
Valtakunnallisen henkil6liikennetutkimuksen (v. 2004 —2005) mukaan Etela-Pohjanmaan
maakunnassa asuvien kokonaismatkasuorite vuorokaudessa oli 8,9 milj.km/vrk ja matkasuorite
henkea kohti oli 49 km/hlo/vrk, jolloin vuodessa (365 pvéa) henkilokohtainen matkasuorite oli 17 885
km/hlo/a.

Nykyisen kaltaisen liikenteen kasvihuonekaasupaasttja voidaan vahentaa hillitsemalld liikenteen
kasvua, vahentamalla henkildautoriippuvuutta ja suuntaamalla yhd suuremman osan liikenteesta
raideliikenteeseen, joukkoliikenteeseen ja kevyeen liikenteeseen (Wahgren 1. 2008). Liikenteen
ohjaus ja sujuvuus vaikuttavat myds liikenteen kasvihuonekaasujen syntyyn, samoin teiden ja itse
ajoneuvojen kunto. Taloudellinen ajotapa edistaa ilmastomyonteista liikennetta.

Tieliikenteen ilmastovaikutusta voidaan lieventaa myds kayttamalla vahapaastoisia ajoneuvoja.
Tahan soveltuvaa teknologiaa on jo markkinoilla, kuten sdhkoautoja ja biopolttoaineita, mutta
niiden tehokkaaseen ja kattavaan hytdyntamiseen tarvittava infrastruktuuri ei ole valmista tai
riittavaa talla hetkelld. K8-kuntien alueella Kurikan keskustan kehittAmissuunnitelmassa edistetaan
Kurikan kehitysta sdhkodautoilukaupungiksi huomioimalla sdhkdautojen katsastus- ja latauspisteet
(llkka 2009 b).

Kunta- ja seututasolla voidaan tukea kestavaa, ilmastomydnteista ja energiatehokasta liikennetta
likennejarjestelmien hallinnalla. Maankéaytonsuunnittelulla pystytaan tuntuvasti vaikuttamaan
alueen liikenteeseen ja parantamalla yhdyskuntarakenteen eheyttd vahentamaan liikkkumisen
tarvetta. Tiivis rakentaminen mahdollistaa kévelyn ja pyorailyn seka kustannustehokkaan
joukkoliikennejarjestelman yllapitdmisen (Motiva 2009 e).
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Merkitys kuntatasolla ja painotus K8- kuntien seudu llisella ilmastostrategiassa

Liikenne on ehdoton osa seudullista ilmastostrategiaa, koska liikkenne tuottaa
huomattavan osan alueen kasvihuonekaasupaastdista ja se on osa kuntalaisten
jokapaivaista elamaa. Kuntatasolla voidaan parhaiten vaikuttaa likenteen sujuvuuteen
ja turvallisuuteen seka ilmastovaikutuksiin kaavoituksen ja muun yhdyskuntarakenteen
suunnittelun kautta.

Kunnilla on kaytdssaan omia ajoneuvoja, joiden ilmastovaikutuksiin voidaan vaikuttaa.
Kunnat ja kaupungit vastaavat alueensa joukkoliikenteesta. Kunnat ovat
avainasemassa joukkoliikenteen edistamisen kannalta.

Kunnilla on myés tarkea rooli toimivan ja turvallisen kevyenliikenteen edistamisessa.
K8- kunnista Kurikka on jo aloittanut séahkdautoilun edistamisen.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET:

Annetaan kunnan tydntekijoille/kuljettajille taloudellisen ajamisen opetusta

Kuntiin hankittavat uudet ajoneuvot ovat vah&paastdisempia kuin ajoneuvot
keskimaarin.

Kuntien nykyinen ajokalusto tarkistetaan ja mietitddn, kuinka siité saataisiin
iimastomydénteisempaa.

Selvitetdan kimppakyytien edistamismahdollisuudet K8-kuntien alueella

Valistetaan kuntalaisia liikenteen ilmastovaikutuksista

Selvitetdan kuinka hyvin K8-kunnat pystyisivat hydodyntamaan TEM:n kuljetusalan
energiatehokkuussopimusta esim. hankintojen kilpailuttamisessa.

kaupunki- ja maakuntakeskusten kaavamuutokset ja kehityssuunnitelmat tarkistetaan,
siten ettd niissa huomioidaan kestéavan liikkenteen edistdminen.

Tutustutaan Kurikan tavoitteisiin nousta sdhkoautoilun karkijoukkoon Suomessa.

K8- kunnissa pyritaén tarjpamaan turvalliset, selkeat ja korkeatasoiset kevyenliikenteen
vaylat

kevyt liikenne pyritddn tunnistamaan omana likkumisen muotona ja selkeasti
erottamaan raskaammasta liikenteesta.

opastus turvallisesta pyorailysta, pyorailykyparan kaytdsta, jalankulkijoiden ja muun
kevyen liikenteen seké autoilijoiden huomioimisesta.

selkeyttdd ja tiedottaa kaupunkien jarjestyssaanndista: missa ja miten saa pyorailla.
kampanijointi pyorailyn edistamiseksi yhteistydssa liikunnan- ja
terveydenedistamisprojektien kanssa.

K8- kunnat tarkastelevat yhdessa koko alueen joukkoliikennetarvetta ja nykyisten
palveluiden tilaa seka esittelevat muille K8-kunnille omat joukkoliikenteen
kehittdmissuunnitelmansa.

Kootaan yhteen seudullisesti tehtyja joukkoliikenteeseen liittyvia ohjelmia ja
tarkennetaan yhteista linjausta seka kartoitetaan kéynnissa olevia tai tulevia hankkeita.
Naiden pohjalta laaditaan yhteinen linjaus joukkoliikenteen kehittdmisesta ja
kayttdasteen tavoitteesta K8- kunnissa.

K8-kunnat tukevat omien tyontekijoittensa tydpaikkamatkustamista joukkoliikenteessa.
K8-kuntien tydntekijat suosivat tydomatkoillaan junaliikennettd, kun se on mahdollista.
K8- kunnat kartoittavat yhdessa VR:n kanssa lahilikenteen junien laajempia
kayttomahdollisuuksia.

K8-kuntien tydntekijat valttavat lentokoneiden kayttéa tydmatkoilla ja suosivat
etdkokouksia. Tydomatkat olisi suotavaa ensisijaisesti tehda junalla tai muulla julkisella
kulkuneuvolla.
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10.0 TIIVISTELMA: Maa- ja metsatalousmaiden, ruohik  ko- ja
turvetuotantoalueiden seka teko-altaiden maankayton
kasvihuonekaasutaseet K8-kunnissa

liImastostrategian esiselvityksessa laskettiin maa- ja metsatalousmaiden, ruohikko- ja
turvetuotantoalueiden seka tekoaltaiden maankayton kasvihuonekaasupaastodjen vuotuiset maarat
eli paastdtase noudattaen IPCC:n vuoden 2003 ohjeistusta (Good Pratice Guide for Land Use,
Land-Use Change and Forestry, GPG LULUCF). Maankayton kasvihuonekaasupaastojen taseiden
laskemisessa ei huomioida rakennetun ympaéristdn ja luonnollisten vesisttjen paastoja. Tase oli
338 815,47 CO,- ekv.t./v K8- kunnissa.

Suurimmat kasvihuonekaasupéaastot (707 382,15 CO,- ekv.t./v, 38%:a kokonaistaseesta) olivat
maatalousmaiden maankaytolla ja vastaavasti metséatalousmailla hiilinielut olivat [&hes yhta suuret
(-530 955,49 CO,- ekv.t./v 51 %:a kokonaistaseesta) K8- kuntien alueella. Metsatalousmaiden
maankaytdn tase on laskettu hyvin karkeasti ja tase on todennédkoisesti hieman esiselvityksen
tulosta parempi K8- kuntien alueella. Turvetuotantoalueiden tulokset ( 140 598,80 10 %:a
kokonaistaseesta) olivat vain suuntaa antavia, koska puolet kdytetyista aineistoista perustuivat
turvetuotantoalueiden pinta-alojen arvioon.

Taulukko 10.1 K8- kuntien maankayton kasvihuonekaasutase

K8- kuntien maankayton (LULUCF- sektori) kasvihuone kaasutase (CO2- ekv.t./v) HUOM!
Tase ei sisalla rakennetun ympariston maankayttoa.

021 279,77, 1,52 %

@ 140 598,80; 10,04 %

0O 707 382,15; 50,50 %

B -530 955,49; 37,91 %

0 510,24; 0,04 %

‘EI Maatalousmaat @ Ruohikkoalueet B Metsatalousmaat B Turvetuotantoalueet O Tekoaltaat

Merkitys kuntatasolla ja painotus K8- kuntien seudu llisella iimastostrategiassa:

e Kattava maankayton kasvihuonekaasupaéastojen taseen laskeminen on oleellista
ilmastostrategialle, joka huomioi koko K8- kuntien alueen ilmastovaikutukset eik& vain niita
toimialoja ja —sektoreita joihin kunta voi vaikuttaa.

¢ Kunnat voivat vain rajallisesti vaikuttaa alueensa maankayttoon mutta etenkin maa- ja
metsétaloussektorilla on potentiaalia saavuttaa kasvihuonekaasupaastévahennyksia
nopeasti ja pienin panostuksin ohjeistamalla maa- ja metsatalousmaiden
iimastomyénteiseen kayttoon.
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¢ Maankaytn tasetta voidaan parantaa ohjaamalla turvetuotantoa suopelloille ja
metsaaoijitetuille soille.

Tiivistelma maankaytdn kasvihuonekaasujen paastotas eiden toimenpide-
ehdotuksista

e KB8- kunnat harkitsevat tullaanko maankayton kasvihuonekaasutaseita jatkossakin
laskemaan osana K8- kuntien seudullista ilmastostrategiaa. Maankayttn
kasvihuonekaasupéastojen taseiden laskeminen on mahdollista kuntatason omilla
resursseilla. Maankayton taseista vain osa sektoreista, kuten maa- ja metsatalousmaiden
taseet, voidaan laskea ilmastostrategiassa, mikali se koetaan tarkoituksenmukaisempana
kuin koko maankayton paastétaseen laskeminen.

¢ Mikali maankaytolle asetetaan ilmastostrategiassa paastdjen vahennystavoitteita, tulee
kuntien rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa maankayttdon eri toimialasektoreihin, kuten maa-
ja metsatalous seké turvetuotanto, huomioida.

¢ Vaikuttamalla eloperaisten maatalousmaiden kasvihuonekaasupaastoihin voidaan
suhteellisen nopeasti ja pienin panoksin saada aikaiseksi paastovahennyksia.
Lieventddkseen maataloussektorin ilmastovaikutuksia, K8-kunnat ohjeistavat eloperaisten
maatalousmaiden ilmastomyoénteiseen kayttoon. Ohjeistuksen avuksi valmistuu Helsingin
yliopiston biotieteellisesta tiedekunnasta Pro gradu- tutkielma suopeltojen
kasvihuonekaasupééastdisté ja niiden lieventamisesta v.2010.

¢ Metsien hiilivirtojen, -nielujen ja -varastojen kartoittaminen on tarkeda. K8-kunnat
harkitsevat metsatalousmaiden tai pelkastadn metsamaiden (puut, maapera, suot)
hiilivarastojen laskemista ja paastdjen seurannan liittdmisté osaksi seudullista
iimastostrategiaa. Metsa- ja suomaiden taseiden laskeminen voidaan toteuttaa yhteistydssa
Eteld-Pohjanmaan metsa- seké ely-keskuksen ja esimerkiksi Seindjoen
ammattikorkeakoulun ja Metséntutkimuslaitoksen kanssa. Aikaansaadut
paastbvahennykset voidaan lukea hyvaksi kuntien ilmastotaseiden laskennassa.

¢ Mikali seudullisessa ilmastostrategiassa paadytaan paneutumaan tarkemmin K8-kuntien
alueen turvetuotantoon, voidaan turvetuotannon maankayton ja itse turvetuotannon
kasvihuonekaasup&astojen taseita tarkentaa huomioimalla nykyisen kayton lisdksi kayttoa
edeltéaneet kasvihuonekaasupaastott seka jalkikayton kasvihuonekaasupaasto. Toisaalta
kuntien mahdollisuudet turvetuotannon huomioimiseen ovat hyvin rajalliset.

o Koska nykyisten tekoaltaiden kasvihuonekaasupéastdille on hyvin vaikea tehda mitaan, ei
seudullisessa ilmastostrategiassa kannata asettaa tekoaltaille toimenpiteita tai tekoaltaiden
paastoja seurata. Tekoaltaiden kasvihuonekaasupaasttt voidaan kumminkin huomioida
ilmastostrategiassa ja uusien tekoaltaiden suunnittelussa.
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11.0 THVISTELMA: Maatalous ja ilmastonmuutos

Maatalouteen liittyvat kasvihuonekaasupé&éstot olivat vuonna 2007 noin 14, 2 miljoonaa CO,-
ekvivalenttitonnia eli noin 18 prosenttia koko Suomen paastdista. Metaani (CH,), dityppioksidi
(N20O) ja hiilidioksidi (CO,) ovat maatalouden yleisimmat kasvihuonekaasut ja suurimmat
paastolahteet maatalousmaiden muokkaus seka viljely (Tilastokeskus 2009 b s.28). Karjanpidosta,
viljelysta ja lannoituksesta aiheutui 39 prosenttia (5,5 milj.CO, —ekv.ton.) maatalouden
kasvihuonekaasuista, maatalouden energiakaytosta 9 prosenttia (1,3 milj.CO,—ekv.ton.) ja
maatalouteen littyvastd maankaytosta sekd maatalouden aiheuttamista maankaytén muutoksista
52 prosenttia (7,4 milj.CO,—ekv.ton.). Erityisesti maaperan typpidioksidipaastot ovat huomattavia
etenkin maatalouskaytdssa olevilla orgaanisilla mailla (Tilastokeskus 2009 b s.28).

Suomen maatalouden kasvihuonekaasupaastét ovat laskeneet loivasti yhteensa 22 prosenttia
vuosina 1990 — 2007. Maataloussektorilla samaan aikaan tapahtunut rakennemuutos selittda
osaltaan paastbvahennykset mutta osa paéastévahennyksista on seurausta
ilmastomyoénteisemmasta maatalouden harjoittamisesta esim. tehostamalla lannanka&sittelya ja
vahentamalla lannoitusta (Tilastokeskus b s.29 - 30).

Suomen tulee vahentdd EU:n kasvihuonekaasupaéastokaupan ulkopuolisen sektorin, johon
maatalous myds kuuluu, kasvihuonekaasupaastoja 16 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen
2020 mennessa (SYKE 2009 d). MMM tilaamaan raportin mukaa kustannustehokkaimmat tavat
vahentdd maataloussektorin paastoja ovat nurmiviljely eloperaisilla mailla, uusien peltojen
raivaamisen estaminen, biokaasun tuottaminen lannasta ja synteettisten lannoitteiden kayton
vahentaminen ilman tuotannon merkittavaa heikentamisté (Bionova Engineering 2006).

Valtioneuvoston vuoden 2008 Ilimasto- ja energiastrategiassa puolestaan arvioidaan, etta
varsinaisia maataloussektorin paastéja voitaisiin vahentaa vuoden 2005 tasosta vuoteen 2020
mennessa noin 12 %:a mutta naiden paastévahennysten saavuttaminen myonnetaan haastavaksi.
Strategiassa huomioidaan, ettd ilmastopoliittisesti tehokkaimmat keinot saattavat olla ristiriidassa
maatalouspolitiikan muiden tavoitteiden kuten ruuan saatavuuden turvaamisen, eldinten
hyvinvoinnin ja vesisttjen ravinnekuormituksen vahentamisen kanssa. (Valtioneuvosto 2008 a
S.75).

Valtioneuvoston vuoden 2009 Iimasto- ja energiapolitikan tulevaisuusselonteossa katsotaan, etta
edullisin keino pitkalla aikavalilla vahentaa kasvihuonekaasuja kaikilla sektoreilla on parantaa
energiatehokkuutta. Kohtuuhintaisia paastdévahennysmahdollisuuksia arvioidaan olevan erityisesti
maa- ja metsataloudessa seka jatehuollossa (Valtioneuvosto 2009 a s. 128). Maatilojen
energiatehokkuuden ja —saastojen tehostamiseksi MMM on aloittanut maatiloille suunnatut
energiatehokkuusohjelmat vuonna 2010 ( Motiva 2009 r).

Koska maataloussektorin kasvihuonekaasupaastot tulevat itse maatalouden harjoittamisesta,
voidaan paastovahennyksia saada aikaiseksi lyhyella aikavalilla, jo muutamassa kasvukaudessa
(MTT 2004 a s. 9- 10) Edelld mainittujen toimenpiteiden liséksi maatalouden ilmastovaikutusta
voidaan jossain tapauksissa lieventda suorakylvon ja pelto- seka bioenergian hyddyntamisen
lisdamisella.

Maatalous ei yksinomaan vaikuta ilmastonmuutokseen vaan ilmastonmuutos tulee vaikuttamaan
suomalaiseen maatalouteen. Yhtaalta ilmastonmuutoksen on arvioitu parantavan viljelyolosuhteita
Suomessa mutta toisaalta ilmastonmuutos lisdd myoés maatalouden harjoittamisen riskeja (esim.
tuhoisat tulokaslajit, rankkasateiden ja leutojen talvien aiheuttamat kasvivauriot sek&
ravinnehuuhtoumat) ja voi lisata kustannuksia (esim. ilmastointi, kuivaus, lisdtorjuntaianeet) (MTT
2004 a s.4).
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Merkitys kuntatasolla ja painotus K8- kuntien seudu llisella ilmastostrategiassa

e KB8- kunnat ovat maatalouspainotteista aluetta, joten maataloussektori on tarkeéssa
asemassa seudullisessa ilmastostrategiassa vaikka kunta-tasolla mahdollisuudet vaikuttaa
maataloussektorin toimintaa voivat olla muita toimialoja vahaisempia. Kunnat voivat
kuitenkin opastaa ja neuvoa maatalousyrittajdd omalla alueellaan seka ohjata
maankayttoa.

¢ lImastonmuutoksen lieventaminen ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen ei tarkoita
maataloussektorin alasajoa. Valtioneuvoston linjauksissa korostetaan, ettd Suomen
elintarveko omavaraisuus tulee taata jatkossakin ja maataloussektorin kehittyd seka
voimistua entisestaan.

¢ lImastostrategiassa tulisi huomioida, ettd osalla ilmastonmuutosta lieventavilla
toimenpiteilla maataloudessa on myds muita myonteisia aluepoliittisia vaikutuksia kuten
esim. peltobiomassan viljely ja kaytto voivat lisésta tyollisyyttd luomalla uusia tulonldhteita,
tehostettu lannoitus voi vahentaa vesistdjen rehevoitymista ja lannoituksen
kasvihuonekaasupaastdja (MMM 2008 a ).

e Maataloussektorin ilmastonmuutosta lieventavét toimenpiteet voivat parantaa
maataloustoiminnan energiatehokkuutta, tehostaa pelto- ja eldinresurssien kaytt6a
hyédyntamalla materiaalin sivuvirtoja bioenergiatuotantoon, lisata maatalouden ja
maaseutuelinkeinon monimuotoisuutta ja kannattavuutta uusien innovaatioiden, tuotteiden
ja teknologian myota (MMM 2008 a s. 41).

¢ Maataloussektorilla on mahdollisuuksia saavuttaa kasvihuonekaasupaastévahennyksia
varsin nopeasti verrattuna muihin toimialoihin esim. muuttamalla lannankasittelya ja
maanviljelyd ilmastomyodnteisemmaksi muutamassa kasvukaudessa.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET:

e KB8-kuntien seudullisessa ilmastostrategiassa huomioidaan Maa- ja metsatalousministerién
maatiloille suunnattu energiatehokkuusohjelma. Maatilojen energiatehokkuusohjelman
edistamista K8- kuntien alueella voidaan pitéda keinona edistdd maatilojen
energiatehokkuutta ja —saastoja. Maatilojen energiaohjelmien ilmastovaikutukset toteutuvat
varsin nopeasti.

e KB8-kuntien ilmastostrategiaydssa voidaan edistaa maatalouden kasvihuonekaasupaéastojen
vahentamista edistamalla maanviljelijdiden neuvontaa maatalouden ilmastovaikutuksista ja
iimastomydénteisemmistd maanviljelymenetelmista kuten kevennetty muokkaus tai
suorakylvd. Maanmuokkaus- ja maankayttomenetelmien kohdalla ilmastostrategiassa tulisi
huomioida myds niiden ristiriitaiset vaikutukset ilmastonmuutokseen seka kuinka nopeasti
iimastomydnteisilla viljely- ja maankayttomuodoilla voidaan saada aikaiseksi
kasvihuonekaasupéastdjen vahennyksia.

e KB8- kunnat voivat osallistua karjanlannan kayttoa tehostaviin tai haitallisia
ilmastovaikutuksia lieventaviin alueellisiin hankkeisiin.

e KB8- kunnat voivat osana ilmastostrategiaty6té toimia osapuolina biokaasulaitosten ja
peltobioenergian kayttoa seké peltobioenergian tuotantoa edistavisséd hankkeissa.

e KB8- kuntien seudullisessa ilmastostrategiassa huomioidaan v. 2010 Helsingin yliopiston
biotieteellisessa tiedekunnassa tehtavan suopeltojen kasvihuonekaasupaastoja koskevan
Pro Gradu- tutkielman tulokset seké K8-kuntien suopelloille lasketut
kasvihuonekaasutaseet.
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12.0 TIIVISTELMA: Metsatalous ja ilmastonmuutos

Metsataloussektorilla kasvihuonekaasuja syntyy metsdmaiden muokkauksesta ja puunkorjuusta,
jotka muokkaavat ja vapauttavat metsien kasvillisuuden sek& maaperan hiili- ja
kasvihuonekaasuvarastoja. Suomessa metsatalouden merkittdvimmat kasvihuonekaasupaastot
syntyvat ojitetuilta turvemailta (Tilastokeskus b 2009 s.31). Turpeen hajoamisessa turpeeseen
sisaltamaa hiilidioksidia seké typpea alkaa vapautua ilmakehdan. Toisaalta ojitus vahent&a
turvemaiden metaanin paastdja huomattavasti. Myds metsien typpilannoituksesta (N,O- p&aéastot),
metséatydkoneiden polttoaineista, puun kuljetuksesta ja puunjalostustusteollisuudesta syntyy
kasvihuonekaasupéastsja (MMM 2007 a).

Maailman metsat sitovat noin 25 prosenttia kasvihuonekaasupaastoistéa ja samalla
maailmanlaajuinen metsékato aiheuttaa 16,5 prosenttia kasvihuonekaasupaastoista.

(METLA 2009 a).Metsékadon pysayttdmien ja kestavan metséhoidon edistaminen ovat
maailmanlaajuisessa ilmastopolitikassa todettu tarkeiksi ilmastonmuutoksen lieventamisen
toimenpiteiksi, mutta metsien asemasta ilmastonmuutoksen lieventamisessa hiilivarastoina ja —
nieluina ei ole vield 16ytynyt kansainvalistd yhteisymmarrysta.

liImastonmuutoksella on niin hyvia kuin huonojakin vaikutuksia suomalaiseen metsatalouteen.
llImaston leudontumisen ja sateiden lisdantymisen my6ta metsien kasvuolosuhteet paranevat ja
kasvukausi pitenee. Boreaalisen metsavyohykkeen puuston kasvun odotetaan kiihtyvan ja
puurajan siirtyvan 150- 550 km pohjoisemmaksi talla vuosisadalla. Osa lajeista ei pysty
sopeutumaan olosuhteiden muutokseen ja taantuu tai katoaa paikallisesti. Myds tuholaislajit ja
kasvitaudit levidvat laajemmille alueille ja pystyvat talvehtimaan paremmin. Kohonneet lampdatilat
lisdavat kasvien haihdunta, joka voi kumota lisdantyneesté kasvusta saadut hytdyt. Leudot talvet
ja alkukevaat voivat aiheuttaa kasvien pakkaskestavyyden ennenaikaisen purkaantumisen, jolloin
kasvi ei kesta lyhytaikaistakaan takatalvien pakkasvaurioita. Kun jaa ja lumi eivat enda ankkuroi
puita niin hyvin maahan syys- ja kevatmyrskyjen ajaksi, voivat puiden kaatumat lisdantya.
liImaston muutokset voivat vaikuttaa puun laatuun ja vaikeuttaa metsatdita seka puun varastoimista
(MMM 2005 a s. 72 —79).

Metsataloudessa ilmastonmuutosta voidaan lieventaa kolmella eri tavalla: (A) sitomalla ilmakehan
hiilidioksidia metsien biomassaan metsien hiilinielujen avulla, (B) hidastamalla hiilen vapautumista
iimakeh&an metsien biomassasta ja (C) korvaamalla fossiilisten polttoaineiden kaytt6a niin
materiaalien kuin polttoaineiden raaka-aineena puulla sekd hyédyntaen muuta metsien biomassaa
(Valsta L. ym. 2006). Kaytanndssa kaikkia toimenpiteita kaytetdan metsataloudessa. K8-kuntien
alueella ilmastonmuutosta lievennetaan metséataloudessa parhaiten tehokkaalla ja
tarkoituksenmukaisella metsanhoidolla. Suometsat, jotka ovat liian karuja metsatalouskayttéon,
voidaan ennallistaa tai ohjata turvetuotantoon puunkorjuun jalkeen. Suometsien ja alueen
harvennuskohteiden puusto tarjoaa suuren energiapuun lahteen.

Suomen metsien ja metsamaaperan nielujen koko on vaihdellut vuosina 1990 - 2006 valilla 23- 41
milj. CO, tonnia vuodessa mika on vastannut vuosittain 20 — 40 prosenttia Suomen
kokonaispéaastdoista (Valtioneuvosto 2008 a s. 79 — 80). Metsét ovatkin Suomen tarkein hiilinielu ja
sitovat enemman hiilta kuin hakkuiden seurauksena vapautuu ilmakehdan. Suomen puuston
hiilidioksidinielu oli noin 32,7 milj.CO, tonnia vuonna 2007 (Tilastokeskus 2009 b s.31).

Metsatalouden sopeutumista ilmastonmuutokseen ohjaillaan kansallisessa metséohjelmassa ja
alueellisella tasolla metsatalouden alueellisilla tavoiteohjelmilla. Ensimmaiset
sopeutumistoimenpiteet tulisi kohdistaa alueille, joilla on suurimmat ilmastoriskit (MMM 2005 a
s.173-178). Hyvin hoidettu ja perimaltddn monipuolinen metsa antaa metsaluonnolle edellytyksia
sopeutua ilmastonmuutoksen aiheuttamiin ympéaristomuutoksiin.
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Merkitys kuntatasolla ja painotus K8- kuntien seudu llisella iimastostrategiassa:

Kuntatasolla alueen metsien hoitoon ja kayttdon ei pystyta vaikuttamaan merkittavasti,
tehtava kuuluu enemmankin alueellisille metsakeskuksille ja metsanhoitoyhdistyksille.
Metsat ja metsatalous ovat silti tarke&a osa ilmastostrategiaa, koska ne ovat keskeinen osa
K8-kuntien alueen toimintaa ja elinkeinorakennetta, mutta ne eivat valttamatta ole
kuntatasoisia toimenpiteitd ilmastostrategian kannalta.

Seudullisessa ilmastostrategiassa tulee paattda, huomioidaanko metsien hiilivarastot K8-
kuntien kasvihuonekaasutaseissa ja/tai —inventaarioissa vai ei.

K8- kuntien alueelle ovat tyypillisia metsaojitetut metsatalousmaat, joilla osalla on
suuremmat kasvihuonekaasupaastot kuin muilla metséatalousmailla.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET:

Kuntien omien metsien hoidossa huomioidaan ilmastonékdkohdat.

K8-kunnat osallistuvat aktiivisesti metsaalan ilmastostrategian suunnittelutydhon
yhteistydssa alueen metséalan toimijoiden, korkeakoulujen ja maakuntaliiton kanssa.
Mikali K8-kuntien seudullisessa ilmastostrategiassa linjataan puubioenergian kaytén
lisdamisesta kunnissa, tulee puubioenergian kayton koko elinkaarenaikaisten ilmasto- ja
ymparistdvaikutukset huomioida.

Kuntien tulee suosia puutuotteita hankinnoissa ja rakentamisessa aina, kun se on
mahdollista.

Kunnat voivat vaihtaa omistamiaan metsaojitettuja soita turveteollisuuden omistamiin
luonnontilaisiin soihin, jolloin tuotantoa kyetddn ohjaamaan jo ojitetuille soille.
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13.0 TIIVISTELMA: Energiasektori ja ilmastonmuutos

Suomen kasvihuonekaasupaastoista vuosina 1990-2007 valtaosa (81 %:a) oli peraisin
energiasektorilta. Energiasektorinpéaéstoista 48 %:a oli energian tuotannosta, 18 %:a teollisuuden
omasta energiantuotannosta ja rakentamisesta, 23 %.a liikenteen energiakulutuksesta, 8 %:a
kotitalouksien ja palveluiden energiakulutuksesta. Energiasektorin 63 milj. CO,- ekv.tonnin
kasvihuonekaasup&astoista 93 %:a oli polttoaineiden poltosta syntyneité hiilidioksidipaastoja.
Sahkdn- ja kaukolammaontuotanto aiheuttaa noin 40 prosenttia koko Suomen kasvihuonekaasujen
paastoista ja noin puolet energiasektorin paastoistd, kun mukaan ei lueta teollisuuden omaa
sahkon- ja lammontuotantoa (Tilastokeskus 2009 b s.11-17).

Kuntatasolla energiasektorin osuus kokonaiskasvihuonekaasupaastoista ja paastojen
jakautuminen energiasektorilla on hyvin samankaltaista kuin valtakunnallisesti, minka takia
energiasektorin toimet ovat tarkeitd ilmastonmuutoksen lieventdmisen kannalta. Energiasektorin
kasvihuonekaasupaastoja voidaan lieventaa vahentamalla energiankulutusta ja sité kautta
polttoaineiden polttoa lisaamalla energiatehokkuutta ja —sdast6ja, vahentamalla
yhdyskuntarakenteen energiankulutusta ja energiahukkaa ohjaamalla liikenteen ja yhdyskunnan
rakenteen kehitystd, vaihtamalla paljon kasvihuonekaasupéaéstoja tuottavat polttoaineet uusiutuviin
ja koko elinkaareltaan vahapaastaisiin polttoaineisiin, lisdamalla iimakehan kasvihuonekaasujen
nieluja ymparistdssa ja kenties tulevaisuudessa talteen ottamalla energiatuotannon paastdja.

EU:n RES- direktiivin ehdotuksen mukaisesti Suomen tulee nostaa uusiutuvan energian osuus
energian loppukulutuksesta 38 prosenttiin ja biopolttoaineiden osuuden 10 prosenttiin liikenteen
polttoaineen kokonaiskulutuksesta vuoteen 2020 mennessé (Motiva 2009 k). Vuonna 2007
uusiutuvan enerian osuus oli 25 prosenttia ja vuonna 2008 se oli noussut 28 prosenttiin
(Tilastokeskus 2009 b s.17 ja €). Energiapalveluita ja energian tehokasta loppukayttod koskeva
energiadirektiivi asettaa Suomelle 9 prosentin ohjeellisen energiansédéston kokonaistavoitteen
vuoteen 2016 mennessa. Direktiivi velvoittaa, ettad julkisen sektorin tulee nayttaa esimerkkia
direktiivin edellyttdamissa toimissa (Valtioneuvosto 2007 a s. 2 -5). Suomessa direktiivi taytantoon
pannaan paaasiallisesti Ty0- ja Elinkeinoministerion (TEM) eri toimialoille ja erikseen julkiselle
sektorille suunnatuilla vapaaehtoisilla energiatehokkuussopimuksilla ja —ohjelmilla.

Eteld- Pohjanmaan maakunnalle lasketun energiataseen mukaan vuonna 2005 energiasta
tuontisdhkodn osuus oli 71 prosenttia, polttoaineiden kokonaiskayttdaste oli 57 prosenttia ja
uusiutuvan energian osuus oli 15 prosenttia. Energiataseen perusteella Etela-Pohjanmaalla
kaytettiin 6 180 GWH polttoainetta, josta 1683 GWH oli turvetta (noin 27 %). Etela-Pohjanmaalla
tuotettiin sahkoad 528 GWh vuonna 2005. Tésta 16,5 prosenttia oli tuotettu vesivoimalla ja 83,5
prosenttia sahkon ja lammaon yhteistuotantolaitoksissa (Ruralia 2008 a).

Uusiutuvia energianléhteita hyddynnetdan K8- kuntien alueella varsin vahén, etenkin aurinko- ja
tuulivoimaa. Tilanne voi hyvinkin muuttua, silla Kurikan Santavuoreen ja Vahakyroon Kyrojoen
eteldpuolelle ollaan parhaillaan suunnittelemassa tuulivoimala puistoja. Maa- ja
metsétalousvaltaisena alueena, K8-kunnissa on jaljella paljon kayttAmatonta
bioenergiapotentiaalia.

limastopolitikka ja kasvihuonekaasujen paasttkauppa vaikuttaa ja tulee vaikuttamaan hyvinkin
voimakkaasti energiasektoriin. Kiristyvat kasvihuonekaasup&astorajoitukset ja EU:n
kasvihuonekaasupéaastd kauppa ovat jo osa energiasektorin arkea. Fossiilisten polttodljyvarantojen
ehtyminen ja lisdantynyt uusiutuvien energialéhteiden kysynta asettaa energiasektorille paineita
monipuolistaa tarjontaansa seka itse kayttdmiaan polttoaineita. Ilmastonmuutoksen lieventamisen
ohessa energiasektorilla tulee huomioida Suomen energiaomavaraisuuden parantamisen tavoitteet
ja energiahuollon takaaminen. Bioenergian liséamisen haasteena ilmastonmuutoksen lisaksi ovat
bioenergiantuotannon muut ymparisto- ja sosioekonomiset vaikutukset (MMM 2005 a s.207-210).
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Merkitys kuntatasolla ja painotus K8- kuntien seudu llisella ilmastostrategiassa

energiasektorin ilmastovaikutuksista kuntatason painopisteet ovat erityisesti séhkon ja
lammon tuotannossa seka kulutuksessa, energiatehokkuudessa, Kiinteistdissa,
hankinnoissa ja kotitalouksien ja palvelusektorin energiankulutuksessa.

Kuntaliiton ilmastonsuojelukampanjan KASVENER- laskentamallilla pystytaan laskemaan
kunnalle energiatase, minkéa tekemistéa tulee harkita seudullisessa ilmastostrategiassa.

K8- kuntien alueella on jo tehty Etela-Pohjanmaan energiaomavaraisuuden
kehittdmisstrategia (Ruralia- instituuti 2008), bioenergian tuotannon ja kaytdn tutkimus-
seké kehittAmishanke (2005 — 2007) ja Kehittyvd metséenergia- hanke (2009 -2013). Naita
hankkeita tulee hyddyntdd seudullisessa ilmastostrategiassa, koska ne tarjoavat alueellista
tietoa ja nakdkulmaa.

K8- kuntien kannalta bioenergia, turve ja energiaomavaraisuus tulevat olemaan
keskeisessa asemassa energiasektoria koskevassa ilmastopolitikassa. Turpeen haasteena
K8- kuntien kannalta on se, etté vaikka turve on bioenergiaa, sita ei luokitella uusiutuvaksi
energiaksi, ja turvetuotannolla on huomattavia ilmastovaikutuksia. Samalla turvetuotanto on
erittdin merkittavaa alueellisesti ty6llisyyden, energiaomavaraisuuden ja elinkeinojen
kannalta.

TEM:n kuntien energiatehokkuussopimus ja —ohjelma ovat yksi keino parantaa
energiatehokkuutta kunnissa ja saada aikaan energiasaastdja.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

K8- kuntien seudullisessa ilmastostrategiassa energiatuotannon ja —kulutuksen
ilmastovaikutuksia pyritaan lieventamaan TEM:n kuntien energiatehokkuussopimuksella tai
—ohjelmalla. K8- kunnat tutustuvat myés muiden toimialojen, kuten kuljetuksen, teollisuuden
ja maatilojen, energiatehokkuussopimuksiin (koulutusta voisi saada TE-keskuksesta tai
Eteld-Pohjanmaan metsakeskuksesta maatilojen osalta) ja pyrkivat edistamaan alueensa
toimijoiden liittymista naihin energiasopimuksiin ja -ohjelmiin.

K8- kuntien seudullisessa ilmastostrategiassa selvitetdan yhteistyén mahdollisuuksia ja
toteutetaan yhteistyota Eteld-Pohjanmaan energiaomavaraisuuden kehittamisstrategian
kanssa ilmastostrategian energiasektorin tavoitteiden osalta. Etela-Pohjanmaan
energiaomavaraisuuden kehittamisstrategian toteuttamiseen liittyy paljon erilaisia hankkeita
alueen energiaklusterin seka tyo- ja elinkeinoelaman valilla. Osassa hankkeista on my6s
osallistumismahdollisuuksia K8- kunnille. Strategiasta voi olla apua my6és TEM:n kuntien
energiatehokkuussopimusten ja —ohjelmien toteutuksessa.

Etela-Pohjanmaan energiaomavaraisuuden kehittamisstrategia, bioenergian tuotannon ja
kayton tutkimus- seka kehittdmishanke ja Kehittyva metsédenergia- hanke voivat tarjota K8-
kunnille mahdollisuuksia lis&téd uusiutuvan energian hyddyntamista omilla alueillaan ja
edistaa alueellista bioenergian tuotantoa eri toimialoilla.

K8- kuntien seudullisessa ilmastostrategiassa selvitetaan K8- kuntien alueen
tuulisuusolosuhteet tuulivoimaloiden kannalta Tuuliatlaksen avulla. Mahdollisen tuulivoiman
rakentaminen ja tuulivoiman edistdminen huomioidaan K8-kuntien kaavoituksessa entista
paremmin. Apuna kaytetdaan Motivan Tuulivoimalaopasta, kunhan se valmistuu. K8- kuntien
seudullisessa ilmastostrategiassa asetetaan tavoite lisata tuulivoiman tuotantoa ja kayttoa
K8- kuntien alueella.
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14.0 TIIVISTELMA: Teollisuus ja ilmastonmuutos

Teollisuusprosessien kasvihuonekaasupaastot olivat 9 prosenttia Suomen kokonaispaastoista
vuonna 2007 eli noin 6,7 milj. CO,- ekv.tonnia. Teollisuuden kasvihuonekaasupééstdista 37
prosenttia oli metsateollisuudesta, 30 prosenttia kemianteollisuudesta, 19 prosenttia
mineraalituotteista ja 14 prosenttia F-kaasujen kaytosta.(Tilastokeskus 2009 b s.23).

Teollisuusprosessien kasvihuonekaasupéaéstdista 63 prosenttia oli hiilidioksidia, 22 prosenttia
dityppioksidia, alle 0,5 prosenttia metaanipaastoja ja 14 prosenttia F-kaasuja vuonna 2007. Raaka-
aineiden kaytto ja tuotantomdaarat vaikuttavat huomattavasti vuosittaisiin
kasvihuonekaasup&astdihin. Itse teollisuusprosessien lisdksi teollisuudesta muodostuu
kasvihuonekaasupéaastdja teollisuuden sdhkdnkulutuksesta, omasta sahkon- ja
lammontuotannosta, tydkoneiden kaytosta ja teollisuuteen liittyvasta liikenteesta (Tilastokeskus
2009 b s.23).

Teollisuuden raportoitavat kasvihuonekaasup adstot

Teollisuus
-prosessit
|
| |
co2 CO2, CH4, ||CO2, CH4, F-kaasut
Mineraali- ] metséteolli- Fluoratut
tuotteet Kemianteol |  suus hiilivedyt
-lisuus SFE6

CO2=hiilidioksidi, CH4=metaani, N20=dityppioksidi

Lahde: Suomen tilastokeskus, Katsauksia 2009/2 s.24
Tuotannonmuutokset ja yleinen talouden tila vaikuttavat eniten teollisuuden
kasvihuonekaasupéaastdjen kehitykseen. Teollisuusprosessien paastot ovat pysyneet varsin
samansuuruisina 1990- luvulta |&htien mutta F- kaasujen paastot ovat kasvaneet 900 prosenttia
vuoden 1990 tasosta vuoteen 2007 mennessa. Myds teollisuuden metaanip&éstot ovat kasvaneet
huomattavasti vuoden 1990 tasosta, 78 prosenttia, mutta kattavat silti alle prosentin koko
teollisuuden kasvihuonekaasupéaastdista (Tilastokeskus 2009 b s.25). Suomen kaltaisessa
pienessd maassa pienetkin muutokset saattavat nakya suurina prosentuaalisina muutoksina.

Teollisuuden raportoitavat kasvihuonekaasup  &éstot

Energia Jite
CO2, CH4, CO2, CH4,
N20,Voima- NO2. CH4, CH4, EH4. N20,
laitokset, i Kaato- N20 ompos-
: : Rakentamise ) -
$;ttllat, Uunit, n tyokoneet paikkajéte Jitevedet tointi

CO2=hiilidioksidi, CH4=metaani, N20=dityppioksidi
Léhde: Suomen tilastokeskus, Katsauksia 2009/2 s.24
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Eteld-Pohjanmaalla on paljon elintarvikkeiden jalostusteollisuutta ja alkutuotantoa. Maakunnan
arvonlisdyksesta jalostussektori muodosti 33 prosenttia ja alkutuotanto 5,5 prosenttia kun koko
maan vastaavat luvut olivat 32 prosenttia ja 2,5 prosenttia (Etel&a-Pohjanmaan ennakointiportaali
2009 b).

llImastonmuutoksen sopeutumisen kannalta teollisuuden haasteena on tayttaéa ilmastopolitiikan
asettamia tavoitteita ja velvoitteita kuten kasvihuonekaasupaastorajoitteita. Pitk&najan
iimastonmuutokseen sopeutumisen toimenpiteet ja varautumiset menetelmat tulisi saada osaksi
teollisuuden toimintaa suhdanne- ja omistajavaihdoksista rijppumatta esimerkiksi osana yritysten
yhteiskunta- ja ymparistoraportteja tai toimialajarjestdjen ohjelmia (MMM 2005 a s. 240).

Merkitys kuntatasolla ja painotus K8- kuntien seudu llisella ilmastostrategiassa:

e Teollisuuden ilmastovaikutuksiin vaikuttaminen ei tule olemaan K8- kuntien seudullisen
iimastostrategian kiireellisempien toimenpiteiden ja tarkeimpien painopisteiden joukossa,
koska kuntien mahdollisuudet vaikuttaa oman alueensa teollisuuteen ovat rajallisemmat
kuin monen muun sektorin osalta ja teollisuussektorilla on omat ilmasto- ja
energiaohjelmansa.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

e KB8-kunnat voivat osana seudullista ilmastostrategiaa kannustaa alueen teollisuusyrittgjia ja

muita toimijoita liittym&an TEM:n teollisuudelle ja logistiikalle suunnattuihin
energiatehokkuussopimuksiin sek& huomioimaan toiminnassaan, etenkin logistiikassa,
ilmastonmuutos ja toiminnan ilmastovaikutukset.

o Kuntatasolla pystytdan vaikuttamaan teollisuuden sijoittumiseen ja teollisuuteen liittyvan
likenteen tehokkuuteen kaavoituksen kautta.

e Teollisuuden sijoittuminen vaikuttaa myo6s siihen, kuinka hyvin eri teollisuuden yrittgjat
pystyttavat tekemaan yhteisty6td, esim. kayttAmaan samaa resurssia tai hyddyntdmaan
toistensa materiaalien tai energian sivuvirtoja (prosessien hukkalammon ja jatteen
uusiokaytto tai jatkojalostus).

e Muiden kuntien ja kaupunkien ilmastostrategioissa on lueteltu suurimpia teollisuuden
toimijoita ja kuvailtu niiden toimintaa ilmastostrategian alueella. Mikali teollisuuden

toimijoilla on ollut omia ilmastostrategioita tai muita ilmastomyonteisia toimenpiteitd, niité on

esitelty kunnan tai kaupungin ilmastostrategiassa. K8- kuntien seudullisessa
ilmastostrategiassa tulee harkita, kuinka alueen teollisuus tuodaan esille — seudullisessa

iimastostrategiassa kyse on joka tapauksessa kuntatason ilmastonmuutosta lieventavasta

ja siihen sopeutumista edistavasta toiminnasta, jonka tulisi keskittya kunnan toimintaan.
K8- kuntien seudullisessa ilmastostrategiassa tulee miettia, mik& on K8-kuntien vastuu

alueensa teollisuuden ilmastovaikutuksista. Alueen teollisuutta tulee kasitella seudullisessa

iimastostrategiassa, koska teollisuus on téarkeéd osa kuntien yhdyskunta- ja

elinkeinorakennetta. Todennékdisesti kuntien rooli teollisuuden yhteistyékumppanina tulee

entisestadn korostumaan.
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Taulukko 1.0 K8- kuntien seudullisen ilmastostrate  gian
esiselvityksessa laskettujen kasvihuonekaasupéaastot aseiden
koonti .

Erilaisista laskutavoista johtuen tuloksia ei voi suoraan verrata toisiinsa.

Esiselvityksessa laskettuja kasvihuonekaasutaseita

CO2 ekv.t/v
henkil6autoliikenne 2009 239 728
henkildautoliikenne 2007 220 075
maatalousmaan (maankaytto) 707 382
ruohikkoaluet (maankaytto) 501
metsatalousmaat (maankayttd) -530 955
turvetuotanto (maankaytto) 140 599
tekoalataat (maankayttd) 21280



