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1 JOHDANTO

Lilkenneturvallisuus liittyy kaikkien ihmistearkipéaivaan, ja turvallineseka toi-

miva liikenne onoleellinenosa hyvaa elinymparistédurvallisuus on liikenteen
perusarvolLapualla on tehty saanndllista ja paadmaaréatietoista liikenneturvallisuus-
tyota jo yli 20 vuoden ajan. Lapuan liikenneturvallisuussuunnitelman 2015 péaata-
voitteena on Lapuan liikkenneturvallisuuden parantaminen kagel@saalueilla.
Tavoitteena on totet#ta selkeitd ja johdonmukaisia liikennejargtga koko suun-
nittelualueella.Valtakunnallisten tavoitteiden mukaan jokaisessa kunnassa tulisi
olla ajantasainen liikenneturvallisuussuunnitelma. Edellinen suunnitelma on laa-

dittu vuonna 2005, joten uudellaunnitelmalle oli todellinen tarve.

Liikenneturvallisuus on yhteistyotéa eri sidosryhmien valilla. Hallintokunnat laativat
vuosittain oman toimintasuunnitelmansa liikenneturvallisuustydn edistamiseksi.
Nama painottuvat valistukseen, kasvatukseen ja tiuigeen, jotka ovat kaikki
merkittavassadoolissa liikenneturvallisuustydssa, silla likenneturvallisuus lahtee
pitkalti asenteista. Hyvatkaan liikennejarjestelyt eivat auta, jos ihmiset eivat nou-
data liikennesaantoja. Liikenneturvallisuuden l&ahtokohtalrs olla, ettd jokainen

ottaa liikenneturvallisuuden huomioon arjessaan.

Vastuu liikkenneturvallisuudesta kuuluu tienkayagjlisaksi paattajille ja valvo-

ville viranomaisille Julkisen vallan tehtavahsuojella kaikkia tienkayttajaryhmia
Kuntien merktys paikallisessa liikkenneturvallisuustydssa on erityisen tarkeaa. Lii-
kenneturvallisuustyolla luodaan myds myodnteinen kuva kunnasta. Asuinalueen ar-

vostus lisdéntyy, jos se mielletdan turvallisedesikaikille asukkaille.

Liikenneturvallisuussuunnitelnsaa kuvataan alueen nykyista likenneturvallisuus-
tilannetta seka siihen vaikuttavaa toimintaymparistéa. Suunnitelma sisaltaéa myos
toimenpideohjelman, jolla fyysesta likenneymparistdstd voidaan tehda entista

turvallisempikayttajille.



2 LIKENNETURVALLI SUUDEN TAUSTA

Liikenneturvallisuus on laajalainen ja monitahoinen kokonaisuus. Siihen vaikut-
taa niin lainsdadantd kuin jokainen ihminen omalla toiminnallaan. Tasséa luvussa

tuodaan esiin taustoja, joiden pohjalta tata suunnitelmaa on tehty.

Suunnitelmaavarten on tarkastelu Suomen lakia soveltuvin osin. Myds Lapuan
kaupungin strategiat on tuotu esille. Suunnitelmaa varten on tehty kansalaiskysely

ja haastateltu sidosryhmia.
2.1 Lainsdadanto

Tieliikenteen saantelyn tavoitteena on yksinkertaisesti liikenndlistuaden pa-
rantaminen. Suomi on mukana useassa kansainvalisessa sopimuksessa, jotka liitty-
vat liikenneturvallisuuden parantamiseen. Liséksi Suomi noudattaa EU:n sdadoksia
aiheesta. EU:n saadokset huomioidaan Suomen omassa lainsdddanndssa. Eniten lii-
kennetirvallisuuteen vaikuttavia kansallisia saadoksia ovat tieliikennelaki ja maan-
tielaki. /20/

Useat eri lait pyrkivat parantamaan liikkenneturvallisuutta. Naistd merkittavimpid on
tielikennelaki. Laissa maaritellaan muun muassa tienkayttajan velvollisuudet, k

ten varovaisuus, huolellisuus ja liikennas@§en noudattaminen /1.2
Maantielaissa mainitaan jo lain tarkoituksessa seuraavaa /11/ :

oT@am2n | ain tarkoituksenajakoletustad-1 2 pi t @ ¢
peiden vaatimia toimivia, turvallisia ja &&vaa kehitysta edistavid maan-

Maankaytté ja rakennuslaissd10/ puolestaammainitaan liikkenneturvallisuudesta

Seuraavaa.

ORakennettu ymp2arist® on pidett2av?2 ral
siistissé kunossaKunnan maaraama viranomainen osaltaan valvoo, etta
likennevaylat, kadut, torit ja katuaukiot seka puistot ja oleskeluun tarkoi-



tetut ulkotilat tayttavat hyvan kaupunkikuvan ja viihtyisyyden vaatimuk-
set. Kevyen liikenteen vaylat tulee sailyttaa liukkiselle esteettomina ja
turvallisina.o

Lain mukaan kevyen likkenteen vaylien tulee siis olla liikkumiselle turvallisia.
2.2 Taustatietoja

Liikenneturvallisuus liittyy kaikkien ihmisten arkipéivdan ja se on osa hyvaa
elinymparistda. Tassa suunnitelmassa hoataan ainoastaan tieliikenne, silla
kunnantehtaviin ei kuulu vastata raideliikenteestéliikenne on myés hallitseva

liit kennemuoto /3/.

Valtakunnallinen henkil6liikennetutkimus toteutetaan kuuden vuoden vélein. Tut-
kimuksesta ilmenee, ettd Suomesgaritetuista matkoista reilu 70 % tehdaan hen-
kildautolla ja pyoralla tai jalan noin 5 ¥hatkoista Tieliikenne poikkeaa muista
likennemuodoista my6s korkean onnettomuusriskitakia. Tieliikenteerturvat-
tomin kulkumuoto on mopo jmoottorpyora, sen jdeen jalankulku sekpolku-
pyora. Tieliikenteeryhtena suurimpanangelmana on erilaisten kulkijoiden yh-

teensovittaminervlyds ropeuseroeri liikkujien valilla ovatsuuria./5/

Lapuan kaupunki linjaa strategia 20dfjelmassan, etta liikenneturvallisuutteu-
lee entisestaamparantaa ja liilkkntaaktiivisuutta lisat&kehittamala kevyen liikken-
teen vaylastoa /14Nama seikat ondomioitu myds taman suunnitelmgoteutta-

misessa.

Arkiliikuntaa lisaamalla edistetaddnyosliikenneturvallisuustavoitteita?elkatke-

vyen liikenteen vaylastot eivat kuitenkaan edista pyorailya ja kavelya, vaan tarvi-
taan erilaisia asenteisiin vaikuttavia ratkaisjaupunki voisi luoda erilaisia kam-
panjoita, joilla edistettaisiipyorailya ja kavelya esimerkiksi koulja tydmatkalii-

kenteessd9/

VakuutusyhtiGiden liikenneturvallisuustoimikunta laatii vuosittain katsauksen on-

nettomuuksiineli VALT -vuosiraportin Vuonna 2013 kuolemaan johtaneissa on-



nettomuuksissa aiheuttajina olleista kuljettajista 28 % oli rattijuoppoja. Tielta suis-
tumisia oli 44 % kaikista onnettomuuksistauljettajan tilaan liittyva taustariski,
kuten alkoholj sairaus, vasymys tai mielentilaléitiyva tekija oli mukana 68 %:ssa
onnettomuuksista. Ajonopeuteen liittyvid taustariskeja oli lasna 42 %:ssa onnetto-
muukssta.Taustariskeja ovat esimerkiksi ylinopeus seka liian suuri nopeus olosuh-
teisiin, taitoon tai ajoneuvoon nahdé€mnettomuuksie aheuttajista 88 % oli mie-

hia. /30

Turvallisella likenneymparistolla ei pystytéin ollenestamaan kaikkia onnetto-
muuksiayaan kyseessa on paljon moninaiseorgelma. Turvalliset ratkaisut toki
edistavat liikenneturvallisuutta, mutta niiden mahdollisuudet poistadrizgavat
kuitenkin rajalliset. Suureen osaan liikenneonnettomuuksista @ detettavasti
syynéa kuljettajien harkitsemattomuus tai virhegelinikaisella liikennekasvatuk-

sella on paljon merkittavampi rooli.
2.3 Suunnitelman taustatiedot

Voimassa oleva lainsdadantd ohjaa likennesuunnittelua muun muassa tieliikenne-
lain, maantielairseké maankayttga rakennuslain kautta. Lainsaadannon liséksi
likenne- ja viestintdaministeridrvaltakunnallinen lkenneturvallisuussuunnitelma
otettiin huomioonEdell&a mainittujen lisdksi on olemassa virallisia suosituksia ja

kaytanteita liikkennesuuitteluun ja likennemerkkien kayttoon liittyen.

Suunnitelmaavarten hankittiin tietoa alueelliselta EEReskukselta, alueellisilta
poliisiviranomaisilta, EtePohjanmaan pelastuslaitokselta seké Liikenneturvalta,
joka toimii suomalaisen vapaaehtoisekdineturvallisuustyon keskusjarjestona.
Myos hallintokuntien edustajilta pyydettiin mielipiteitdaikissa haastatteluissa ja

kommenteissa esilla nousivat pitkalti samat ongelmakohteet.

Liikenneturvallisuussuunnitelman laatimisessa haluttiin antaa kisiliglahnahdol-
lisuus jattad mielipiteita heidan mielestaan turvattomista kohteista. Tata varten laa-
dittiin yksinkertainen kaavake, joita jaettiin seka sahkdisess& muodossa ettd pape-

riversiona. Nain huomioitiin kaikki kuntalaiset. Kaavakkeessa kysyttiin lorage
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sen sijaintia ja parannusehdotusta. Kuntalaisten mielipiteissa tuli esille noin 25 eri
kohdetta, joihin pyydettiin parannusta. Kohteita, joista tuli useita huomautuksia,
olivat Koveron risteys, Koulukatu seké kevyen liikenteen vaylan rakentaminen Sii-
rilantielle Kaaranméannikkdon asti. Parannusehdotuksista suuri osa tahtasi kevyen
likenteen vaylien lisaameen. Kuntalaispalautteista suosa kasitteli kuitenkin
likennekayttaytymista ja asentajfoihin ei talla suunnitelmallayritd puuttumaan.
Taman liséksi ELY-keskukselta saatiin kymmenen vuoden onnettomuustilastot,
joiden pohjalta selvitettiin liikenteen vaaran paikkoja. Suunnitelmaa varten pereh-
dyttiin myo6s edellisiin liikenneturvallisuussuunnitelmiin sek& niiden toteuttamatto-
miin toimenpiteisiin Samalla tutustuttiin EtelRohjanmaan EL¥<eskuksen lii-
kenneturvallisuussuunnitelmaan sekd muiden kuntien liikenneturvallisuussuunni-
telmiin /2/.

Taman jalkeen suoritettiin koko kunnan alueen kattava liikenneturvallisuuskartoi-
tus jalkaisinja autolla.Taajamaalueet on kartoitettu kéavellen ja hajautusalueet
autolla Kaytannossa tama tarkoittievyen liikenteen vaylien, suojateiden ja ris-

teyksen lapikaymistag yleistaturvallisuuden tarkkaila.
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3 LAHTOKOHDAT

Ennen toimenpideohjelman laatimista peretiohysuunnittelualueeseeseka sen
lahtokonhtiin liikennejarjestelyjekannalta.Samalla luotiin suunnitelman kannalta

oleellisia karttoja kevyen liikenteen vaylista seka katuvalaistuksesta.

Suunnitelmaa varten tehtiin onnettomuusanalyysiake¥kuksen pnettomuusti-
lastojen pohjalta. Talla tavalla saatiin selville likenteen ongelmakohteita. Tilasto-

jen avulla laskettiin myds onnettomuuksista aiheutuneet kustannukset.
3.1 Suunnittelualue

Lapua on EtelPohjanmaalla sijaitseva kaupunki, jonka piata on 751 rh Sei-
najoelle on 25 kilometrid matkaa, Vaasaan 80 kilometrid ja Tampereelle 205 kilo-
metrid. Naapurikuntia ovat Seindjoki, Kauhava, Kuortane, Alajarvi ja Lappajarvi.
Liikenneturvallisuussuunnitelma kattaa koko kunnan alueen. Kartassa harmaalla
merkattu ale on keskustataajaman all@puan kaupungilla olvuoden 2014 lo-
pussakatuverkkoa 151 kilometria ja kevyeikenteen vaylignoin 38 kilometria
Kuviossa 1 on esitetty Lapuan tarkeimmat liikennevggaesistot

Vaestorekisterikeskuksen mukaan Lapualiaasukkaita huhtikuun 2015 lopussa
14700. Tilastokeskuksen laatiman vaestbennusteen perusteella Lapuan vakimaara
tulee kasvamaan siten, etta vuonna 2030 ylitetddn jo0D6asukkaan raja /24/.
Lapuan kaupungin tavoite on kuitenkin kasvattaa asukagmad00 jo vuoteen

2025 mennessa /13/. Huomioitavaa on kuitenkin se, etté vakiluku tulee todennakaoi-
sesti joka tapauksessa kasvamaan reilusti, ja se pitdd huomioida myds liikkenneym-

pariston ratkaisuja suunnitellessa.
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Kuvio 1. Lapuan kartta.

3.2 Liikenneverkosto

Lapuan lapi kulkee kaksi valtatietad, valtatie 16 lansirannikolta K&skimeen ja
valtatie 19 joka kulkeeJalasjarveltdJuteenkaarlepyyhyn. Naiden liséksiupun-
gin lapi kulkee ny6s kantatie 66, joka vie Orivedeltad Lapuallapuan lapi kulkee

myo6spadrataverkkoon kuuluva Seindje®ulu rata keskustaa sivuten.
3.2.1 Liikennemé&arat

Liikennemé&aratiedot on saatu Etkéskuksesta. Laskennat ovat vuodelta 2014.
Liikennemaarda kuvataan keskiméaaraisella vuorokausiliikenteella ja sen yksikkd
on ajoneuvoa/vuokausi.Ylivoimaisesti eniten liikennettéd on valtatiella 19, sés

kulkee vuorokaudesséi 10 000 ajoneuvoa Lapuddurmo valilla jaldhes 800@jo-
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neuvoalLapuan pohjoispuolella/altatiella 16 likenneméaarat ovat noin 3000 ajo-
neuvoa vuorokaudesdslyos kantatie 66 Lapuan kaupungin alueella on runsaasti
likennoity, keskimaarin5000 ajoneuvoa vuorokaudessKylaalueista Hellan-
maasa liikennemagit vuorokaudessavat noin 800, Kauhajarvelk0O0 ja Tiisten-
joella 500/22/

3.2.2 Liikennevaylien valaistus

Lapuan kaupungilla on katya tievaloja yhteensa noin 4500 kappalgtaupunki

on juuri teettdnyt katuvalojen inventoinnin, jonka perustdeltavalaistusta muu-

tetaan nykyaikaisemmakdfaupungin tavoitteena on saneerata katuvalaistus ko-
konaan, mukaan lukiepylvaat, valaisinvarret, valaisimet ja lampUdlla pyritaan
vahentdmaan katuvalaistuksen energiankulutusta. Hankkeella saastetaan myos ym-
parist6a, silla vanhat elohopealla toimivat valaisimet vaihdetaan suurpainenatrium-
valaisimiin. Selvityksessa on mydistattu tiet, joille suositellaan uusatwaloja.

Nama osaltaan parantavat liikenneturvallisuletuvalot pidetddn sammutettuina
huhtikuun alusta elokuun loppuuiirilaisten aipahtumienkuten festivaalierai-

kana keskustalueella pidetaakatwalot kuitenkin paallémyos yoaikaan

Seinajoen kaupunki on tehnyt selvityksen yhdessa Pohjanmaan poliisia, kettéss
katuvalojen sammuttaminenlisaa rikollisuutta, eikiikenneonnettomuuksia/a-
lojen sammuttaminen heikentédé kuitenkoettua liikennetwallisuutta, koska ih-

miset kokevat pimeyden turvattomanha.

Lapuan kaupungin d&uvalot ovat sammutettuina ympari vuoden (3 aikana,
koska liikenne omaina aikoineerittdin vahaista. Valot myos noudattavat astrono-
mista kelloa, eli ne on ajastetturtomaan auringon nousun ja laskun mukaisesti.
Lisaksi Lapuan kaupungin alueella on kolme hamarékytkinta, mitka kytkevéat valot
jo aikaisemmin paalle, mikali on normaalia pimedmpéinnan alueella on seka
kaupungin omistamiatta ELY-keskukserhallinnoimiakatuvaloja.Liitteessa 1 on

kartta, johon on merkitty kaikki Lapuan kaupungin valaistut kadut ja tiet. Taajama
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alue on kaytanndssa kokonaan valaistu. fdgjatusalueen paatiet on valaistu. Pie-
nemmilla tiella likennemaaréat ovat niin pienia, ettei valaisem ole kannattavaa.

Yksittaisia katuvaloja on asennettu myds naille teille esimerkiksi risteysalueille.
3.3 Liikenneonnettomuudet

Onnettomuusanalyysin laht6tiedot on saatu Bdegkuksen yllapitamasta onnetto-
muusrekisterist®1/. Rekisterin tiedot perustuivpoliisilta saatuihin onnettomuus-
tietoihin. Tama analyysi painottaa vuosina 2@ 4 tapahtuneita onnettomuuk-

sia, mutta tarkastelua on tehty myos pidemmalla aikavalilla aina 2005 vuodesta al-
kaen.Kuten kuvio 2esittaa, nopeudella on suuri vaikutus orsratiustilanteessa
jalankulkijan selviytymistodennakdisyyteefidman takia oleellista olisi saada no-
peudet tajamaalueilla pysymaan alhaisindama selittéd myos sen, miksi suuri
osa henkilévahinkoihin johtaneista onnettomuuksista tapahtuueitdiakunno-

peudet ovat suunapia kuin taajamassa.

100%
90%
80%

70%

60%

50%

40%

Kuoleman todennakoisyys

30%
20%

10%

0%

0 20 40 60 80 km/h
Auton tdrméysnopeus

Kuvio 2. Ajonopeuden vaikutus jalankulkip kuoleman todennékdisyyteen
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3.3.1 Onnettomuusmaarat

Lapualla tapahtui vuosina 2012014ELY:n tilastonmukaan yhtensa 438 onnet-
tomuutta.Onnettomuuksista 2% johti henkibvahinkohin. Kuolemaan johtaneita
onnetomuuksia tapahtui viisi ja kuolleita al&issé yhteendéiusi. Kaikista onnet-
tomuuksista alkoholi vaikutti 5 % ja henkilévahinkoihin johtaneista onnettomuuk-
sista 7,5 %.Vuosien 20052014 tapahtuneet kuolemaan jmh¢et onnettomuute
tapahtuivat kaikki Liikkennevagon yllapitamilla teillg joissa nopeusrajoitus oli va-
hintd&dn80. Onnettomuusmaarat ovat kuviom8kaisesti olleet pitkalla aikavalilla
pienoisessa laskussa. Loukkaantuneiden mé&&rassa taas on suueehipliaita,
kuten kuviosta 4 kay ilmimutta pitkalla aikavalilla sekin on laskenut. Lapualla
paastiin 2010uvulla kahteen kertaan tavoitteeseen, ettei kukaan kuole liikenteessa
(kuvio 5). /121

Poliisin tietoon tulleet
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120
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Kuvio 3. Poliisintietoon tulleet onnetimuudet 20062014.



16

Loukkaantuneiden maara
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Kuvio 4. Henkildvahinkoihinjohtaneet onnettomuudet 2008014
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Kuvio 5. Kuolleiden maéara aubi 2014.

Vain pieni osa loukkaantumiseen johtaneista likenneonnettomuuksista tulee polii-
sin tietoon ja tata kautta virallisiin tilastoihin. Erityisesti pyoréailjgjalankulkija-
onnettomuudet jadvat usein tilastojen ulkopuolelle. Tilastovertailun valossa nayt-
taig, ettd jopa 75 % erityisesti pyorailijdiden yksittaisonnettomuuksista jaa ilmoit-
tamattaTallaisissa onnettomuuksissa loukkaantumiset ovat yleensa kuitenkin ver-
rattain pienidaMy0s pelkkiin aineellisiin vahinkoihin johtaneet onnettomuudet jaa-

vat usein paisientilastojen ulkopuolelle osallisten selvittdessa ne keskenéan
3.3.2 Onnettomuusluokat

Vuosina 20102014 onnettomuuksien suurin luokka ofksittaisonettomuudet,
joita tapahtu25 % kaikista onnettomuuksisfiauvio 6). Ristedmisonnettomuuksia
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tapahtui 16%. Huomioitavaa on, etta elainonnettomuudet ovat vahentyneet huo-
mattavastiPolkupydra ja jalankulkijaonnettomuuksia tapahtui 23 kappaletta vuo-
sina 20102014. Vuosien 2002009 aikana onnettomuuksia tapahtui 27, joiien

denkinmaara on jonkin verran lasnut./21/

Kaikkien poliisin tietoon tulleiden onnettomuuksien
onnettomuusluokat 2010-2014

Yksittdisonnettomuus
Ristedmisonnettomuus
Polkupyordonnettomuus
Peuraonnettomuus
Perddnajo-onnettomuus
Ohitusonnettomuus
Muu onnettomuus L

M Kaikki onnettomuudet
Muu eldinonnettomuus
Mopedionnettomuus
Kadntymisonnettomuus
Kohtaamisonnettomuus
Jalankulkijaonnettomuus

Hirvionnettomuus
T
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Kuvio 6. Kaikkien onnettomuuksieannettomuusluokat.

Henkildvahinkoihin johtaneista onnettomuukai&tl % oli mopedionnettomuuksia
(kuvio 7). Mopojen maaran kasvu selittad myds onnettomuuksigaransuurta
lisdantymista. Liikenneturvallisistydssa mopoilevat nuoret okiat merkittava
ryhma, silla onnettomuudet johtaaiomattavarusein henkilévahinkoihinKyse
on kuitenkin lahinn@asenteista, joihimaikuttaminen on vaikea&éluomioitavaa on
myds se, ettd kevyen liikkentekaikistaonnettonuuksista jopa 78 % johti henkil®-
vahinkoihin.
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Henkilévahinkoihin johtaneiden liikenneonnettomuuksien
onnettomuusluokat 2010-2014

Yksittdisonnettomuus
Ristedmisonnettomuus
Polkupydrionnettomuus
Perddnajo-onnettomuus
Ohitusonnettomuus
Muu onnettomuus L

m Henkilévahingot
Mopedionnettomuus
Kadntymisonnettomuus
Kohtaamisonnettomuus
Jalankulkijaonnettomuus

Hirvionnettomuus
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Kuvio 7. Henkildvahinkoihin johtaneiden onnettomuuksien onnettomuusluokat.
3.3.3 Onnettomuuksien olosuhteet

Lapualla vuosina 201@014 tapahtuneista 438 onnettomuudesta paivan valossa ta-
pahtui 60 %, hamarassa 11 Yalaistulla tiella pimeéssa 18 % ja pimeassa valaise-
mattomalla tiella 11 %. Tien pinta oli 46 % onnettomuuksista paljas ja kuiva, 18 %
paljas ja marka, 17 % jainen, 10 % luminen, 2 % sohjoinen jafriéttomuuksissa
tietoa ei olekirjattu. Saa oli onnettimuuksien aikaan kirkas 34 %, pilvipouta 48 %,

vesisade 7 %, rantdsade 2 %, sumu 1 % ja lumisad€ZlLb.

Selkeasti suurin osa onnettomuuksista tapahtui siis hyvissa olosuhtéyssati-
lastokeskuksen tiedoistan havaittavissa onnettomuuksien selke&algyminen

koko Suomesstouko- ja elokuun dlisena aikana. Liikenneturvanukaan téhan
suurin syy on kasvaneet liikenneméagsékéa kesalla kasvavat nopeudet. Kesalla
likenteeseen tulevat myds moottoripyorat ja polkupyora, jotka osaltaan lisaavat on-
nettonuuksia. Myo6s alkoholilla on kesalla useammin vaikutusta likenneonnetto-
muuksiin. Talvella lumi pehmentaa tormayksia ja néiarobbnnettomuuksien seu-

rauksia. 31/
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3.3.4 Ongelmapaikat

Vuosien2010 2014 valilla tapahtuneista onnettomuuksi&@ % tapahtui kunnan
yllapitamilla teilla, 55 % liikenneviraston yllapitamilla teilla ja 7 % yksityisteilla
121/. Onnettomuustiedoista selvitettiin myos yleisimpia onnettomuuspaikkaja. V
tatiella 19tapahtui 52onnetomuutta, valtatiella 16 tapahtui 48&nettomuus ja
kantatella 66 tapahtui 28nnettomuuttaNaissa luvuissa on huomioitu myos kaikki
risteysonnettmuudet kyseisten teiden varsilg&elkeita onnettomuuksidasauma-
kohtia on havaittavissoveron risteyksess&impsiontien ja Latojantia risteyk-
sessd, keskustahuaella ja Honkimetsan rampilla. Kaikki onnettomuudet on esi-
tetty kartoilla litteessa ZEnsimmaisessa kartassa on taajai@en onnettomuu-

det ja toisessa hamsutusalueen onnettomuudet.
3.3.5 Onnettomuuskustannukset

Lilkkenneonnettomuuksien kustannukset déaes 7 % valtion vuosittaisesta bud-
jetista.Onnettomuuksien kustannukset on laskettu Liikenneviraston ohjakai-

sesti. Sermukaan kuolmaan johtaneen onnettomuuden kokonaishinta on noin

2, 9M0 j a h eomknielt®°t voaruiundkeon k e s ki dd¥ahim-i n noi n
gon arvoon sisaltyy muun muassa hallinnolliset kulut, sairaanhoitokulut, tuotannol-

liset menetykset seka inhimillisen hyvinvoinnin mene@s.kuitenkin lahes mah-

dotonta huomioida kaikkia aiheutuvia kuluja. Toisaalta kuoleman tai vammautumi-

sen hinndtelua voidaan myds kyseenalaist&xy/

Vuosien 2010 ja 2014 vdlillBapualla tapahtdtuolemaa johtaneita onnettomuuk-
siakeskimé&arin yksi vuodessa ja loukkaantumiseen johtaneita 24,2. Nailla lasket-

tuna kustannukset olivat Liikennevirastamjeiden mukaan keskim&arin noin

17, 4M0 vuodessa, | osikO@oek®d3a,n5 ME.Uu uka wmu M-C
gin kustannuksista suurin okahdistuu lahinné sosiaaja terveystoimelleKonk-

reettiseksi summan tekse etta jokainen suomalainen maksaa vuodesskimaa-

rin 6000 | iikenneonknstabhnuksia2é/uk si st a ai heut |
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4 MUUT LIIKENNETURVALL [ISUUTEEN VAIKUTTAVAT
SUUNNITELMAT

Taman suunnitelman lisaksi liikenneturvallisuuden kehittdmiseen vavatttiseat
muutkin suunnitelmat, kuten valtakunnallinkikenneturvallisuussuunnitelma ja
alueellisen ELYkeskuksen liikenneturvallisuussuunnitelnhyos aiemmatkun-

nan omatiikenneturvallisuussuunnitelmat ovat luoneet pohjan télle suunnitelmalle.

Tassa luvussa kerrotaan myods hallintokunnissa tehtavasesanekurvallisuus-
tyosta ja kaavoituksesta. Nama molemmat vaikuttavat liikenneturvallisuuteen ja sen

kehittymiseen.
4.1 Valtakunnallinen liikenneturvallisuussuunnitelma

Talla hetkella Suomessa ei ole voimassa olevaa valtakunnallista liikkenneturvalli-
suussuunnitelmaa. Edellinen valtioneuvoston periaatepaatés on vuodelta 2012, jol-
loin luotiin Tavoitteet todeksi tieliikenteen turvallisuussuunnitelma vuoteen 2014.
Sentavoiteet olivat vuodelle 2014, mutta linjaukset tehtuoteen 2020 asti. Val-
takunnallinen turvallisuusvisio on, ettei kenenk&én tarvitse kuolla tai loukkaantua
vakavasti liikenteessa. Turvallisuustavoitteena taas on jatkuva liikkenneturvallisuu-
den parantaminesiten, etta likennekuolemien maara puolitetaan ja loukkaantu-
misten maaraa vahennetaén neljanneksella 2020 mennessa vuoden 2010 tasolta.
Ikd&ntyneiden ja nuorten liikenneturvallisuuteen kiinnitetaan erityista huomiota
heidan korkean riskinséa vuoksi. Tédteena on, etta heidan onnettomuusriskinsa
lAhenee keskim&aaraista tasoa. Valtakallinen suunnitelma noudaBU:n lilken-

neturvallisuusohjelmadl7/

Suunnitelmassa asetetaan pitkan aikavalin strategiset linjaukset. Tavoitteeksi ase-
tettu turvallisuusvi® ja turvallisuustavoite jakavat vastujirjestelman ja tien-
kayttgjien keskenlarjestelman vastuu jakaantdelleeruseaan osaan, kuten lain-
saadantoon, valvontaan, tieston turvallisuuteen seka tiedatualistustydhon.
Tienkayttgjilta taas edellytgia sdantdjen noudattamista seka omasta ja muiden tur-
vallisuudesta huolehtimista. Liikenng viestintdministerid on tehnyt linjauksia,
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jotka tukevat liikenneturvallisuutta. Tallaisia ovat esimerkiksi maankayton ja lii-
kennesuunnittelun yhteistyén parantaen, tielikenne hankkeiden turvallisuuden

arviointi, elinikadinen liikkennekasvatus seka uskottava liikennevalvihia.
4.2 Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen liikenneturvallisuussuunnitelma

Etel&Pohjanmaan EL¥eskuksenaatimanliikenneturvallisuussuunnitelmata-
voitteena on jalkauttaa valtakunnallisen liikenneturvallisuussuunnitelmartésetoi

ja toimenpiteet sen vaikutusalueel®e on julkaistu vuonna 2012uunnitelmassa
kerrotaan alueen nykyisesta liikenneturvallisuustilanteesta ja maarite&jan
merkittavintd painopistealuetta, joiden avulla turvallisuusvisio voidaleella
saavuttaaNamapainopistealueaivat aktiivinen jgarjestettyliikenneturvallisuus-

tyo, riskikayttaytymisen vaheneminen liikenteessa, kestavien liikkumismuotojen
kulkutapaosuudetisaaminen seka turvallisuusnakemysi jgavoitteet ohjaaman
likennejarjestelman kehittdmista. Lisaksi suunnitelmassa maaritelladn seudulliset
tavoitteetjokaiselle alueelle. Tassa jaotteludssgpua kuuluu Seingjoen seutuun,
jossa painotuksena on liikeeturvallisuuden kytkeminen maankaytéon suunnitte-
luun ja turvallisuutta lisdavien liikkennejarjestelyjen toteuttamih@pualla nama
molemmat toteutuvat jo nyt hyvifErikseen mainitaan myos VT 19 Koveron ris-
teyksen liittymien parantaminen seka VT 19 ja Kar&teyksen liittymien paran-

taminen, jotka molemmat ovat myos toimenpideohjelmd2sa.

ELY-keskuksen liikenneturvallisuussuunnitelmasta kay ilmi, ettd fteljan-
maan alueella jalankulku ja joukkoliikenteen kayttd on vahaisempaa kuin maan
keskiarvo. Samoin joukkoliikenteen kayttd on vahaisempaa kuin muualla Suo-
messa. Nama selittavat seréetutoistuminen on erittdin voimakasta ja henkil6au-
toliikenteen osuus on liikkennesuoritteista suurin. Taman kehittdminen tulee ole-

maan alueella haasteer?.
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4.3 Aiemmat suunnitelmat

Lapuan ensimmainen liikkenneturvallisuussuunnitelma on laadittu vuonnayth987
teistydssa silloisetielaitoksen kanss&uunnitelma tahtasi ympariston parantami-
seen. Ehdotetuista toimenpiteista toteutui kuitenkimlé halvimmat toimenpi-
teet. Suunnitelm@ainottui autoliikenteen ja kevyen liikenteen vaylastdjen raken-
tamiseen jgleiseerparantamiseen. 92 toimenpiteesta 33 toteutui kokonaan tai osit-
tain./29

Vuonna 1994 laadittiin Vaasan laanin liikkenneturvallisuustyon kehittamissuunni-
telma. Tasta suunnitelmasta vastasi Vaasan tiepiiri, Vaasan laaninhallitus, Liiken-
neturva ja Likenneministerid. Tahan kytkettiin kaksi kokeilukuntaa, joista toinen
oli Lapua. Kokeilukunnaksi paadyttiin, koska Lapuatobhon aikaatyksi onnet-
tomuusalttimpa kuntia koko laaniss&uonnal994 kaikkihallintokunnat laativat
toimintasuunnitelmat liilkeneturvallisuuden parantamiseksi. Siité lahtien Lapualla
on tehty vuosittaitallintokunnissdoimintasuunnitelmat lilkkenneturvallisuusty6ta
varten./29/

Vuonna 2000 Lapuan kaupunki laati yhdessa Vaasan tiepiirin kanssa Lapuan lii-
kenneturvallisuussuunnitean. Tuon suunnitelman tarkastelun painopaité&es-
kustataajamassa. Suunnitelmassaettiin 146 toimenpidettd, joista noin kolmas-
osa on toteutunut kokonaan tai osittdinimenpiteiden runsasta lukumaaraa selit-
taa se, etta 30 kohteessa kyseessa @aisrapylvaiden muuttaminen myétaaviksi.
115

Edellinen liikenneturvallisuussuunnitelma on laadittionna 2005 Ramboll OY:n
toimesta. Suunnitelmihtiin yhteisend Harmanmaan kuntien, eli Kauhavaa; Al
harman ja Yliharmén kanssa. Suunnitelmassa&rikseerseudullinen liikennetur-
vallisuussuunnitelma ja kunnan oma liikkenneturvallisuussuunnitéBuannitel-

massaesitettiinLapualla34 toimenpideshdotusta, joista 19 on toteutunilit/
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Naista toteutumattomista toimenpiteista osa siirrettiin myos sudéaanuuden
suunnitelman toimenpideohjelmadoukosta on kuitenkin karsittu sellaiset, joiden

toteuttaminen on mahdotonta tai siitd ei enaa nykyisin olisi hyotya.
4.4 Hallintokunnissa tehtava liikenneturvallisuuden kehittamistyo

Lapuan kaupungilla on oma liikennevallisuuden kuntatydryhma, joka kokoontuu
muutaman kerran vuodessa. Mukana on edustajisskaifallintokunnista sekdib
kenneturvasta, poliisista, EL:Neskuksestsseurakunta, EtelRohjanmaan sairaan-
hoitopiiri ja pelastuslaitokseltadallintokunnat ot perusturva, sivistystoimier-
veystoimi seka tekninen keskuallintokunnat laativat vuosittain liikenneturvalli-
suuden toimintasuunnitelmaBuunnitelmat sisaltavat valistusta ja kasvatusta hal-
lintokunnan kohderyhmalle ja niilla pyritaan vaikuttamai@mkayttajienasentei-
siin. Talla vuosittain tehtavalla tydlla on ollut suuri vaikutus Lapuan liikkenneturval-

lisuuden kehittymiseen.
4.5 Kaavoitus

Uusissa kaavoissauomioidan liikenneturvallisuu®rittain hyvin. Talla hetkella
tekeilla olevista kaavoista @serkkeja ovat Alanurmon oikaisuvayla seka Alangon
alue. Alanurmon oikaisuvayld on talla hetkella kaavaehdotuksen kuulemisvai-
heessaAlanurmossa kevyen liikenteen vayla on erotettu ajotiesta, jotta jalankulki-
joiden ja pyoréilijéiden turvallisuus parantuidlangon alue on talla hetkella luon-
nosvaiheen kuulemisesgsdangon alueella taas on suunniteltu alikulkuja, jotta ke-

vyen likkenteen ei tarvitse kohdatauutaliikennetta./6/

Kaavoitusvaiheessa liikenneturvallisuudesta huolehtiminen on myds paljon hal-
venpaa kuin jo rakemettujen alueiden parantaminen, eika kaikkia ongelmia pys-

tyta jalkikateen edes poistamaan esimerkiksi tilanpuutteen vub8s1/
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5 TAVOITTEET

Lilkenneturvallisuustyolla tulee olla selkeat tavoitteet, jotta sen toteuttaminen on
jarkevadja mielekastaTassa luvussa esitellaan Lapuan kaupungin maarélliset ja

toiminnalliset tavoitteet, joita likenneturvallisuustyélle on asetettu.
5.1 Maaralliset tavoitteet

Lapuan kaupunki pyrkii saavuttamaan valtakunnallisen turvallisuustavoitteen,
mika tarkattaisi, etta vuonna 202enenkaan ei tarvitsisi kuolja loukkaantuneita

olisi noin 20/14/. Kuviossa &sitetaan, miteloukkaantuneiden maaran pitaisi vuo-
sitasolla vahentya, jotta tavoitteeseen paastaisiin. Pidemmalla aikavalilla myos La-
pua tahtaa twallisuusvisioon, eli ettei kenenkaan tarvitse kuolla tai loukkaantua
vakavasti liikenteesséapualla on 201Quvulla kahtena vuonna saavutettu tavoite,

ettei kukaan ole kuollut liikenneonnettomuudessa.

Onnettomuuksien vahentadmistavoite
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Kuvio 8. Henkildvahinkojen vientamistavoite 202@ennessa.
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5.2 Toiminnalliset tavoitteet

Lapuan kaupungin tavoitteena on lisata kevyen liikenteen vaylastoa ja entisestaén
parantaa sen turvallisuutta seka kunnossapitoa. Samalla pyritdéédn parantamaan es-
teettomyytta. Tama on erittéain tarkeda vaegtéantymisen myota. Kaupunki pyr-

kii myds toteuttamaan loogisia liikennejarjestelyitd ja rauhoittamékamhetta eri-

tyisesti taajamaralueella jossa jalankulkijoita ja pyorailijoita on enemmado
kaupungin strategiset tavoitteet velvoittavat panostarkaayen lilkkenteen vaylien
kehittamiseen. Tama edistdéd myos liikkenteen suuntautumista kestdvampaan suun-
taan./13
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6 LIKENNEYMPARISTON K EHITTAMISSUUNNITELMA

Tassa luvussa avataan tarkeimpid kehittdAmiskohteita. Luvussa kuvataan myos es-
teettomyyden ja liikeneturvallisuuden yhteyksia seka liikenteen rauhoittamisen
keinoja. Luvussa kerrotaan myos toimenpideohjelman aikataulusta ja toimenpitei-

den kustannusarvioista.

Taman suunnitelmakhitteesséa 4on taydellinentoimenpideohjelmga sensuunni-

teltu toteuttamiaikataulu.Lii tteessa Joimenpiteebvatsijoitettuna kartalle ja nu-
meroitunaohjelman mukaisesti.oimenpideohjelmassa olevat uudgtennettavat
kevyen liikkenteen vaylat on kuitenkin selvyyden vuoksi laitettu erikseen liitteessa

3 olevaan karttaan.
6.1 Kevyen liikenteen vaylat

Jo tieliikennelaissa maaritahn kunnan velvollisuus kehittdd kevyen liikkenteen

vaylastod12/:

0 -- kuntien on mahdollisuuksien mukaan jarjestettava kevytta liikkennetta
varten tarpeelliset yhteydet rakentamalla tai osoittamakanieen ohjauslaittein
kull ekin kulkureitille erillinen kevyen |

Lapualla on rakennettu uusia kevyen liikentegéyld ja tdydennetty verkostoa

saanndllisestiUusille asuinalueille rakennetaan kokoojakaduille jalkakaytavat.

Liitteessa 3n kevyen liikenteen vaylakartta, jossa on seka nykyiset vaylat etta toi-
menpideohjelmassaevatlisdykset. Kartasta puuttuu Kauhajarvella VT 16 varrella
Kauhajarventien ja Honkiniementiesdlisella osuudellsijaitseva kevyen liiken-

teen vayla
6.1.1 Uudetkevyen liikenteenvaylat

Kaupunki pitaa ylla tilastggonne joka vuosi kirjataan rakennetut kevyen lilkkenteen
vaylat. Esimerkiksi vuonna 2014 Lapualla rakennettiin 3686 metrid uutta kevyen

likenteen vaylaa.
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Uusiakevyen liikkenteervaylia tarvitaisiin VT 16 varteen Simpsiontien ja Harsi-
lantien valille, Konnontielle, KiviristintielleAlanurmontielleseké liuhtarintielle.
Nama kaikki vaylataydentaisivat jo olemassa olevaa verkoskdyisesti Liuh-

tarintiell& kulkee paljon koululaisia, joten\keen liikenteen vayla olisi valttamaton

Turvallisuuden kannalta ihanteellista olisi, ettd kevyen liikenteen vaylia olisi kaik-
kialla, missa ihmisia liikkiu kavellen ja pyoraillen. Kaupungin taloudellisen tilan-
teentakia joudutaan kuitenkin tinkimaan jaagin turvallisuuteen vaikuttavista jar-
jestelyista ja valitettavasti ne koskevat usein{agjatusalueiden kevyen liikenteen
vaylia. Nailla alueilla asukkaita on vahéan ja nain ollen kevyen liikenteen véaylan
kustannukset ovatrityisenkorkeat suhteutettunkayttajamaaraarKuntalaispa-
lautteissa nousi useaan kertaan esille, ettad kuntalaiset haluaisivat kevyen liikenteen
vaylan Siirilantieltd aina Kaaranmannikkooni gssielta edelleen Alanurmaetle.
Tallainen virkistysreitti olisi toki likkumisen kannaltmielekds, mutta alueella on

vain vahan asukkaita ja kyseessa olisi kallis investointi, joten tuota reittia ei ole

lisatty toimenpideohjelmaan.
6.1.2 Suojatiet
Tieliikennelaissa méaaritellaédn suojatien asese@raavastil2/:

0 S u o jalestyvam gjéneuvon kuljettajan on ajettava sellaisella nopeu-
della, ettd han voi tarvittaessa pysayttaa ennen suojatietad. Kuljettajan on annettava
esteet°n kul ku jalankul ki jalle, joka on

Suojateiden turvaliuuden kanrta ndkemaalueisiin vaikuttavalla kasvillisuudella
on suuri merkitys. Taman takighertoimi leikkaa suojateiden ymparistossa olevat
pensaaimataliksi ennen koulujen alkua, jotta autoilijoiden on helpompi havaita lap-
set. Kasvillisuus pyritddn pitamaan myadasuiden liikennevaylien varrella sellai-

sena, ettei se aiheuta nakemaesteita.

Suojatien tulee jatkua ylitettavan vaylan molemmin puolin kevyen liikenteen vay-
lind. Suojatiet, jotka eivat tayta tatd ehtoa, ja paattyvat esimerkiksi nurmialueelle
tai tienvarsojaan, tulisi poistaarallaiset suojatiet on myds toimenpideohjelmassa
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esitetty poistettavaksKuviossa 9 on Simpsiontiella sijaitseva suojatie, joka paat-

tyy toisesta paasta suoraan ojaan.

Samalla kadulldiian lahelle toisiaan sijoitetut suojatiet ovat myds ongelmaljsia
niiden on havaittu heikentavéitkenneturvallisuuttaKevyen liikenteen verkoston
tulee olla johdonmukainen ja toiminnallisesti selkea kaikille kayttajille. Tata nama
lahelld toisiaarsijaitsevat suojatiet eivat ol&uojateitéa poistetaan muun muassa
Koulukadulta ja Simpsiontielta. Harsilantielle sen sijaawmitaanuusi suojatie/h-

distamé&éan Alasaarenpuisto kevyen liikenteen vaylaan

Kuvio 9. Poistettava suojatie Simpsiontielkduva: Noora Alanko

Leveilla teilla suojateiden tulisi olla saarekkeellisia, jotta ylitys onnistuu turvalli-
sesti.Lapualla on viime vuosina rakennettu muutamia saarek&eeBuojateita,
kuten kuviossa 16leva suojatie Vanhan paukun tiellepualla tallaisa suojateité

tanittaisiin Lassilantien nekaistaiselle osuudelle.
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Kuvio 10. Saarekkeellinen suojati&uva: Noora Alanko
6.1.3 Alikulut

LapuaSeinajoki ratahankkeen myota kaikki tasoristeykset muuttuvat vuoden 2015
aikanaalikuluiksi, mika tietenkin lisd@nyos kavelijoiden ja pyorailijoiden turval-
lisuutta.Alikulkuja on kevyen liikenteen vaylilla isompien teiden alituksissa, kuten

valtatie 16 jaSimpsiontiella.
6.1.4 Lapsia-likennemerkin kaytto

Tiehallinto linjaa likennemerkkiohjeessa, ddgstliikennemerkka voidaan kayt-

téaa varoittamaan tienkohdasta, jolla liikkuu tavallista enemman lapsia. Ohjeessa
linjataan, ettemerkkia kuitenkaarkayteta asuinalueilld.apuan kaupunki kayttaa
merkkia vain kouluistag paivakodeista varoittaiseen, kuten Tiehallinto ooh-
jeissaan selkedsti linjannuAsuinalueille merkkia ei laiteta, koska oletusarvo on,

ettaihmiset ymmartavat, et@suinalueilla likkuu myds lapsi&7/
6.1.5 Mopoilu kevyen liikkenteen vaylilla

Lapualla mopdu on télla hetkellasallittua Huhtalantiella Simpsiontiella seka

Kuortaneentiell&evyen liikenteen vaylalld.iikennevirasto on tehnyt ohjeistuksen
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(kuvio 11) mopoilun sijoittumisesta liikenneymparistédnopoilu tulisinaiden pe-

rusteellaLapualla siirtda kokonaan pois kevyen liikenteen vaylift&.

Nopeusrajoitus | Ymparists Mopon paikka
Lahes poikkeuksetta ajoradalla
0k
s 50km/h alaa Pyoratiella vain, jos eritylsehto 1 taytlyy
Yleensa ajoradalla
60 km/h E Pyaratiella vain, jos erityisehdot 1 ja 2a tayttyvat
P Yleensa ajoradalla
= 60km/h Pyoratiella vain, jos erityisehdot 1 ja 3 tayttyvat
Yleensa ajoradalla
0-80 km/h
7 m/ E Pyaratiella vain, jos erityisehdot 1, 2b ja 3 tayttyvat
= 80 km/h M Aina pyiratiella
Ertytsehdot

1) Valta- ja kantatien ristedmiskohdassa lyhyelld matkaa, jos mopolle voidaan osoittaa selked ja turval-
linen siirtymisreitti ristedvin valta- tai kantatien alittavalle pyoratielle sekd alituksen jalkeen selkea
ja turvallinen siirtymisreitti pois pyaratielta.

2a) Tiella on paljon raskasta lilkennetta, tien piennar on kapea ja pyoratiella on vahan kayttajia (alle so0
jalankulkijaa ja pyorailijaa vuorokaudessa yhteensa). Jos tieosuudella on perakkain useita kiertoliit-
tymia, suositellaan mopojen kulkevan ajoradalla.

2b)y  Tiella on paljon raskasta liilkennettd, tien piennar on kapea ja pyoratiella on vahan kayttajia (alle 300
jalankulkijaa ja py6railijas vuorokaudessa yhteensa)

3} Valla- ja kantatien varrella oleva pytiratie

Kuvio 11. Liikenneviraston ohjeistus mopoista.

Ongelmana kuitenkin on, ettd mopoitijajavat myods sellaisilla likennevaylilla,
joilla mopolla ajoei ole sallittua.Tamaon omiaan aiheuttamaamaratilanteita.
Taman takidiikennevalistus ja asenteidenuuttaminen on keskeisessa roolissa
mopac-onnettomuuksien vahentadmisessa.

6.1.6 Risteaminen muun liikenteen kanssa

Lapualla on viisi likennevaloin ohjattua risteystdikennevaleohjaus tulisi ottaa
kayttoon myos Latojantien @impsiontiersek& Asemakadh jaLassilantien liitty-
missa. Kiertoliittymatparantavat liikenteen turvallisuutta alentamalla nopeuksia
risteysalueillaLisdksi ne lieventavat merkittavasti sivutormayksia ja estavat koh-
taamistérmaykset kokonaan. Niilla on myos tarkead osuus kevyen liiketotesl-
lisuuden lisddmisessBlaja-asutusalueilla ei paasaantoisesti ole kevyen liikenteen
vaylia, joten nailla teilla jalankulkijat ja pyorailijat joutuviatilkemaan muun lii-

kenteen vaylilla
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6.2 Autoliikenne

Autoliikenteeseen liittyy useita liikenneturvallusongelmia. Fyysinen yaristo

on vain pieni osa sita, mutta se luo kuitenkin perustan toimivalle liikenteelle.
6.2.1 Nopeusrajoitukset

Taajamaalueella on voimassa yleisrajoituksena 50 km/h ja keslalgeella 40
km/h. Muilla teilla nopeusrajoitus goaasaantoisesti 60 km/h. Joillakin harvoilla
taajamaalueen kaduilla nopeusrajoitus on 30 km/h. Nopeusrajoituksien noudatta-
mista voitaisiin tehostaa ajoratamaalauksin juuri keskaistella, kun nopeus on

40 km/h seka sisdéantulovaylilla, joissa nopeusaaitc0 km/h alemmaksi.

6.2.2 Liikenteen nakeméalueet

Néakemista saadetaan liikkenna viestintaministerion asetuksella 6612. Asetus
maarittdd ndkemaadet maantie kaarrekohtiin, maantien liittymiin seka merkitta-
vien yksityisteiden liittymiin. Asetuksessa sa@an, ettd maantiell& on oltava ajo-

neuvon turvalliseen pysayttamiseen tarvittava nakéma.

Kuntalaiskyselyssa ilmeni muutamia paikkoja, joissa koetaan olevan huono néke-
vyys. Naissé ongelmaksi muodostuu kuitenkin se, etta nakemaesteet sijaitsevat yk-
sityisten ihmisten tonteilla, ken Kirkkokadun ja Harsilantiekulmass, Valilan-

kadun ja Harsilantiensteyksesséa sekd Saarenkankaankujalla olevassa mutkassa.
6.2.3 Liittymat

Lapualla on tehtyseita parannuksia liittymiirdseissa risteyksissa ratkaisuna on
ollut kiertoliittyma, joka poistaa useita vaarallisia onnettomuustyyppeja seka laskee
nopeuksiaEsimerkiksi kuviossa 1@n Huhtalantien uusi kiertoliittym&iertoliit-

tymé& myds pienentda onnettomuuksien vakavuutta, koska ajonopeudet ovat pie-
nempia ja ajoneuvep ristedmiskulmat pienempia kuin tavallisessa risteyksessa.
Kiertoliittyma on myds ajankayton kannalta autoilijoille parempi ratkaisu, jos ver-

rataan valeohjatuun risteykseeff8/. Lapualla harvassa risteyksessé on niin suuret
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likennemaarét, ettéa valohjattu risteys olisi kannattava, joten kiertoliittyma on pa-

rempi ratkaisu.

Kuvio 12. Huhtalantien kiertoliittymaKuva: Noora Alanko

Ongelmallisimpia risteyksia Lapualla ovat Koveron risteys, Rannankulma seka La-
tojantien ja Simpsiontien risteys. Koveron risteys on saanut huomiota myds valta-
kunnallisesti, kun useat poliitikot ovat tehneet aloitteita sen muuttamiseksi erita-
soliittyméksi.Risteyksessa on suuret likennemaaréat, joten muutos on valttamaton.
Risteysta varten on olemassa valmiit suunnitelmat, mutta rahdibtestdukselleei

ole saatu.
6.2.4 Liikenteen rauhoittaminen

Liikenteen rauhoittamisella pyritd&n erilaisin keinoin saamageutet seka ajo-
kayttaytyminen turvalliselle tasolle. Samalla my6s alueen viihtyisyys parantuu.
Rauhoittamiskeinoja on useita, kuten katuverkon jasentely, nopeusrajoitukset, etu-

ajo-oikeusjarjestelyt, liittymét ja hidasteés2/

Jasentelylla tarkoitetaanté tie- ja katuverkko on selkeasti luokiteltu sen mukaan,

mika tien rooli on.Yleensa puhutaan paateistédkaduista, kokoojakaduista seka
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tonttikaduista. Paateiden j&atujen tehtavand on palvella seudullista liikennetta
seka pitkamatkaista liikennettgokoojakadut taas vievat alueiden st liiken-
netta paateille jakaduille. Tonttikadut ovat aslkatuja, joista likenne johdetaan

isommille teille./28/

Etuajooikeusjarjestelyilla selkeytetaan likenneymparistéa. Lapuan kaupungin pe-
riaatteena on,tg& paavayliin liittyvilla teilla on vaistamisvelvollisuug\suinalu-
eilla onainoastaan tasarvoisia liittymia. Tasarvoiset littymat dastavat ajono-

peuksia 28/.

Usein liikenteen rauhoittamiseen taajaataeilla kaytetdan hidasteita. Lapuan kau-
punkion kuitenkin paattanyt, ettd hidasteita ei rakenneta vaan kaytetaan muita kei-
noja nopeuksien hillitsemiseen. Lapuan maapera on pitkalti savikkoa, ja teiden pe-
rustukset eivét kestaisi hidasteiden aiheuttamaa taréhtelya. Tama vaikuttaisi myos
l&helld olevierrakennuksien viihtyisyyteen.

6.3 Kunnossapito

Tielaitos on tullut selvityksissdan siihen tulokseen, etta perinteista talvihoitoa te-
hostamalla ei pystytd saavuttamaan merkittavia parannuksia liikenneturvallisuu-
teen. Maaralliset onnettomuuksia tapahtuu enemkegékeleillda, mutta talvike-
leilla onnettomuuksien syy on useammin keli. Ongelmallisi#issia nousee se, etta
onnettomuuksia sattuu lurja rantasateiden aikana, jolloin kunnossapito kalusto
on jo kaytdssa. Ainoa parannus olisi siis kaluston lisaamjase, taas tulee erittain
kalliiksi ja on kannattamatonta, varsinkin kun lumiset talvet ovat entisestdén vahen-
tyneet. Liikenneturvallisuutta voitaisiin talvikeleilla kuitenkin parantaa paranta-

malla keliseurantaa ja lisaamalla siita tiedottami&1a.

Kesdla kunnossapitoon liittyy l&hinna ndkemaéaesteigerstoa, eli puiden ja pen-

saiden leikkuta. Tiemaalaukset uusitaan myos kunnan teilla vuosittain.

Lapuan kaupunki yllapitdd noib90 kilometrid katuja, teitd ja kevyen liikenteen
vaylid. Naiden liséksi kgunki hoitaa osaa yksityisteista erillisilla sopimuksilla.
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Kevyen liikenteen vaylat aurataan talvella jo pienemmastakin lumimaarasta ja en-
nen autoteitd. Paavaylat pyritddn auraamaan ennen kello seitsemaa ja kaikki tiet

kello 12 menness&aupunki myds hikoittaa kevyen liikenteen vaylat.
6.4 Esteettdmyys

Jokaisella on oikeus liikkumiseen, se ilmaistaan jo Suomen perustuslaissa. Ihminen
on40% el @ ma st 2 2 fralla tarkottetaanlsita, ettdehmiaen tarvitsee jon-
kin apulaitteen kulkemiseen, esimerkiksi rollaattoisteettomyys ei maksa raken-
nusvaiheessan e mp & & k ui n oOEsteetor lékénheynpéristé dnset- 0 .
lainen, ettd myos lapset, ikaantyneet ja totaesteiset ihmiset pystyvat liikkumaan
turvallisesti paivittaisessa elinymparistossaan. Liikenneturvallisuus ja esteettomyys
kulkevat kasi kadessa ja ovat molemmat tarkeita likennepoliittisia tavoitteita. Es-
teettomyyden kannalta l&ahes kaikki olennalsgtteet sijaitsevat kuntien omista-
milla teilla taajamissa. Vaeston ikdantymisen myota esteettomyys tulee tulevaisuu-

dessa korostumaai®/

Erityisesti kevyen liikkenteen vaylien suunnittelussa ja yllapidossa tulisi huomioida
esteettomyys. Kaupungin tulisiai@ mahdollisuus liikkkua myés rollaattorilla, pyo-
ratuolilla tai lastenvaunujen kanssa. Myds ndkdvammaisten kannalta kevyen liiken-

teen vaylien turvallisuus on oleellisessa asemassa.

Esteettomyytta ja liikenneturvallisuutta yhdistavia ja molempia edisééudta on
useita. Tarpeeksi alhaiset nopeusrajoitukset ovat kaikkien kannalta turvallinen ja
esteetdn vaihtoehtaiian alhaisia nopeusrajoituksia ei kuitenkaan valttamatta nou-
dateta, joten nopeusrajoitusten tulisi olla tarkoituksenmukdidyés turvalliset
teiden ylitykset ovat molempien kannalta tarkeitd samoin selkeat ja helposti hah-
motettavat risteykset. Laadukas talvikunnossapito ja valaistus ovat oleellinen osa

esteettomyyt seka liikenneturallisuutta. /8

Lapualla on tehty keskustdueella estettomyyskartoitus, jonka pohjalta paran-
nuksia on tehty. Toimenpideohjelma sisaltdd myos sellaisia toimenpiteitd, jotka
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edistavat esteettomyytta. Esimerkilagnkulkijoiden liikennevalojen vihre&na pa-

lamisaikaon yksi sellainen seikka.
6.5 Liikennevalvonta

Poliisilla on keskeinen rooli liikenteen valvojan. Suomessa liikennevalvontaa saa
suorittaa myds Tulli ja Rajavartiolaitos. Poliisin valvonta ty0 keskittyy erityisesti
nopeusvalvontaan, paihteisiin seka turvalaitteiden kayttoon. Poliisi puuttuu myos
muihin liikennesaantdjen vastaiseen toimintaan. Poliisin suorittama liikenneval-
vonta on teho&sta, mutta se ei kuitenkaan ole ratkaisu kaikkiin liikenneturvallisuu-

teen littyviin ongelmiin. /24

Lapuan kaupungilla on & siirrettavaa nopeusnayttta (kuvio) 1BLY -keskuksen

ja Liikenneturvan mukaan nopeusnaytot hillitsevéat ylinopeuksia, kun kuljettajat na-
kevat konkreettisesti nopeutenséyds Lapualla tAma on kaupungin toimesta ha-
vaittu. Kun kuljettaja nadkee ajavansa ylinopeutta, han hiljentd& nopeutta. Tasta
syysta on hyva, ettd nopeusnayttd nayttda koko ajan reaaliaikaisen nopeuden lahes-
tyvasta ajoneuvostd.apualla naytot pyritdan sijoittamaan koulujen laheisyyteen
seka muille alhaisen nopeuden alueille kuten sisdéntulovaylille. Nayttoja pyritdan
myds siirtimén. Naytoistd saadaan niihin kertyneet mittaustiedot, joita voidaan
analysoida ja kayttaa niita hyvaksi riskien tunnistamiseen. Mittaustiedoista ndhdaan
ylinopeuksien suuruus ja prosentuaalinen osuus seka vaikuttaako vuorokauden aika

tai vilkkonpdaiva nopeweten.
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Kuvio 13. Siirrettava nopeusnaytt&uva: Noora Alanko
6.6 Suunnitelman toteutusakataulu

Liikenneturvallisiussuunnitelmassa toteutettavaksi esitetyt toimenpiteet pyritaan
toteuttamaan seuraavan kymmenen vuoden aik&leajaetaarkiireellisyyden ja
kustannuten mukaarkolmeenluokkaan.Kustannukset ovat arvioihin perustuvia,
joten ne ovat vain suuntamntavia. Kokoaiskustannusarvio on siis noin 8,9 mil-
joonaa eurogjosta kunnan osuus @65 300euroaja ELY-keskuksen 7,9 miljoo-

naa euroaEnsimmaisen toteutusjakson toimenpiteet pyritdan toteuttamaan vuosien
2015 2018aikana, toisen toteutusjakson toimenpi@t9 2022ja kolmannen to-
teutusjakson vuosin2023 2025 Ensimmaisesstbteutusjaksossan kaikki kus-
tannuksiltaan pienet toimenedt, jotka voidaan teld kaytannossa heksimerk-

kina tallaisesta toimenpiteesta on puuttuvien suojateiden maalaaminen ja merkitse-
minen liikennemerkeinKustannuksiltaan suurimpia toimenpiteita on pyritty jaka-
maan tasaisddtaikkiin toteutusjaksoihinLiitteessa 4 on jokaiselle toenpiteelle
annettu oma toteutusjaksonsa seké kustannusarvio
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7 LIKENNETURVALLISUUS TYON KEHITTAMINEN JA
SEURANTA

Tassa luvussa paneudutaan liikkenneturvallisuuden seurantaan ja kehittdmiseen. Lu-
vussa kasitelldaan erikseen tekmdeeskuksen ja muiden hallintokuntien tekemaa

seurantatyo6ta.

Jotta liikenneturvallisuustyon tuloksia voidaan arvioida, taytyy sita varten olla seu-
rantamittareita. Nailla pyritddn seuraamaan saavutettuja tuloksia ja niiden kautta

kehittamaan liikenneturvadluustyotéentista paremmaksi
7.1 Liikenneturvallisuustytn seuranta
7.1.1 Tekninen keskus

Liikenneturvallisuuden seuraamista varten ei ole olemassa mitaan yleisia mittareita.
Selkein mittari on tietenkin onnettomuusmaarat, seka loukkaantuneiden etté kuol-
keskus vastaa liikenneyériston kehittamisesta, ja seuraa sita nmarezi tavalla.

Mittareina voidaan pitdd nopeusrajoitusta noudattavien maaraa, rakennettuja ke-

vyen liikenteen vaylidgeka erilaisia kyselyita.

Koska kaupunki on sijoittanut nopeusnaytt6ihin, kannattaa niita kayttaa hyvaksi.
Naytot antavat tarkkaa tietoa nopeuksidteknisen keskuksen tulisi tehdaista
saaduista tuloksista analyyssimerkiksikaksi kertaa vuodessajreen liikennetur-
vallisuuden kuntatydoryhman kokouksidain saadaan vertailtavaksi esimerkiksi
nopeusrajoitusta noudattaneiden prosentuaalinen osuus kaikesta liikerftaesta.
loksista voitaisiin havainnoida, vaikuttaako esimerkiksi vuoden aika nopeuksiin.
Nayttoja tulisi myos siirrella eri paikkoihin, jotta saadaan kattavasti tietoja ympari

kunnan.

Helppoja liikkenneturvallisuuden seuranta keinoja tekniselle keskukselle on myds
tarkastella vuosittain rakennettuja kevyen liikenteen vaylia esimerkiksi kilometri

maaralla. Naissa voi viela erotella uudet alueet ja vanhojen alueiden taydennykset
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tai vanhojen vayliersaneeraukset. Toinen yksinkertainen keino on vuosittain seu-
rata, moniko liikenneturvallisuussuunnitelman toimenpiteista on toteutunut. Nama

ovat keinog, joilla tekninen keskus voi seurata liikenneympariston kehittamista.

Tekninen keskus voisi myds tuottaa koetusta liikkenneturvallisuudesta kyselyn kau-
pungin internesivuille, joka voitaisiin toteuttaa esimerkiksi viiden vuoden vélein

ja ndin kartoittaa kuntalaisten mielipiteitéa laajemmin kuin pelkkien ongelmakohtei-
den kaut.

7.1.2 Muut hallintokunnat

Muiden hallintokuntien tehtava on enemmankin edistaa turvallista liikennekayttay-
tymista, kuin parantaa liikenneymparistoa. Esimerkiksi koulut voisivat kartoittaa
pyorailykyparan kayttdastetta vuosittain ja jarjestaa esimerkiksiikijp luokkien
kesken aiheesta. Samalla tavalla koulut voisivat tarkkailla heijastimen kayttbastetta.
Nama toki edellyttavat opettajilta sitoutumista liikkenneturvallisuusty6hon. Tuloksia
voisi kasitella vuosittain kuntatyéryhman kokouksissa. Muissa hallimnissa
voidaan myos tehda kyselya turvavyon, heijastimen ja pyorailykyparan kaytosta.

Tarke&é on tuoda nditd mitattuja tietoja kuntatydryhméan kokouksiin.

Liikenneturva tekee sdannollisesti tutkimusta turvavalineiden kayhsii@ tulok-

sia tulegtarkastella myds kuntatyéryhmassa.
7.2 Liikenneturvallisuustyon kehittaminen

Kiire ja piittaamattomuus nayttavat lisaantyvan liikenteessa, mika edellyttaa aktii-
vista otetta liikkennevaylien suunnittelussa seka liikennekayttaytymisen ohjaami-
sessaEsimerkiksi alyphielimen kaytto ajon aikana on uusi ja vield aika tuntematon
ongelma, johon tulee nyt liikennekasvatuksen puolella erityisesti paneutua, jottei
ongelma kasva entisestadfaikka suurin osa tienkayttajistd noudattaakin liiken-
nesaantoja, on aina niita, jotikeko eivat piittaa tai huomioi riittavasti muita liilken-
teen osapuolialurvallinen liikenne on kuitenkin paaosin kiinni ihmisten kayttay-

tymisesté ja asenteista.
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Onnettomuuksia voidaan tulevaisuudessa vahentaa usealla eri tavalla. Nopeusrajoi-
tuksia voidaartaajamaalueilla alentaa, ajonopeuksia hillita eri keinoilla, kevyen

likenteen verkostoa parantaa ja likennemuotoja erottaa entisestaan toisistaan.

Liikenneturvallisuussuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden toteuttaminen edel-
lyttda, ettéd suunnitelnaakésitelladn paattavissa elimissd. Suunnitelman toteutta-

miseksi vaditaan myo6s budjettivarauksia, jotta toimenpiteitd saadaan tehtya.
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8 LIKENNETURVALLISUUD EN TULEVAISUUS

Lilkenneturvallisuuden tulevalle kehityslinjalle luodaan edellytyksi& monien eri
selvitysten ja julkaisujen avullaTéasséa luvussa esitetaan Lapuan liikenneturvalli-

suuden tulevaisuuderaknalta merkittdvimmat julkaisut
8.1 Lapuan alueiderkaytt6 strategia 2025

Lapuan kaupunki on julkaissut alueidenkaytto strategiamodelle 2025. Siina
otetaan kantaa myos liikennejarjestelmien ja nain mydos liikkenneturvallisuuden ke-
hittymiselle. Strategian tavoitteena on taata Lapuan liikenteellinen saavutettavuus
ja hyvat liikenneyhteydet. Strategiassa esitetty rakenteen tiivistyminen keskustassa
ja asema alueella parantaa joukkoliikenteen toimintaedellytyksidgauusia mah-
dollisuuksia Keskustaalueen tiivistyminen antaa mahdollisuuden kevyen liiken-
teen lisdantymiselleTama kuitenkin tarkoittaa, etta liikenneturvallisuuden nako-
kulmasta kevyen liikeeen verkkoa tulee laajentaa ja kehitp@@emmaksiNain
saadaarsamallakehitettya liikennetta myos ympariston kannalta kestavampaan
suuntaan/13/

Alueiden kayton strategiassa esitetdan myads niin sanotun kasklgtarparanta-

mista. Talla tarkoitetaan ilometrin sateella matkakeskuksesta sijaitsevaa aluetta,
joka on esitetty kuviossa 10 vihrealla rajattuna ympyrAhieesta kaavaillaan tii-

vista, puistomaista ja sellaista, ettd palvelut seké joukkoliikenne ovat helposti saa-
tavilla. Toinen esitetty suurteima on pyorailgeskustajonka alueelle suunnitel-

laan toimivat ja turvalliset kevyen liikenteen vaylailla tarkoitetaan kolmen ki-
lometrin sateella matkakeskuksesta olevaa aluetta, joka on esitetty kuviossa 10 pu-
naisella rajattuna ympyran&lailla toimlla pyritdén lisdamaan paivittaisissa mat-
koissa kavelyn ja pyoréilyn osuutta. Strategia painottaa myds liikenneturvallisuu-

den huomioimista maankayton suunnitteluvaineg48a.

Lapua tavoittelee myds reilua asukasmaaran kasvua, mika toteutuessaarnijohtaa |
kennemaarie kasvuun TAma tulee huomioida niin uusia tieverkkoja suunnitelta-

essa kuin vanhojen kunnostuksen yhteydessa. Tulevaisuudessa liikenneturvallisuus
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tulee parantumaan useiden isojen hankkeiden myota. Naita ovat muun muassa kak-
sikaistainen yhteys VT 19 Seingjoelle, VT 19 uudet eritasoliittymat (Koveron ris-

teys) seka Alanurmontien oikaisuvayla.
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Kuvio 14. Lapuan alueiddmytto strategia 2025.
8.2 Eteld-Pohjanmaan lilkkennejarjestelmasuunnitelma

Etel&Pohjanmaan liiton julkaisemassa EtBl@hjanmaan liikkennejarjestelmasuun-
nitelmassa asetetaan palvelutasotavoitteet liikenteellernigturvallisuuden kan-
nalta monilla naista on vaikutuksigeskustaalueillatulee olla mahdollista liikkua

kavellen ja pyoralla turvallisesti seké esteettomasti. Samalla turvataan palveluiden
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saavutettavuus. Nain turvataan lasten, nuorten ja vanhusten omatoiminen liikkumi-
nen.Nama kaikki ovat seikkoja, joihin myds Lapualla pantzste. Suunnitelmassa
linjataan myds erikseen, etta koulumatkojen tulee olla turvalligikenneturvalli-

suustoimenpiteille tulisi my0ds taata vuosittaiset maararatiat.

Vaeston edelleen ikdantyessa vanhjasvammaisjarjestot tulisi ottaa kiinteéksi
os&si liikkenneturvallisuussuunnitteludlama molemmat ihmisryhmat ovat oleel-
lisessa roolissa, kun puhutaan esteettomyyden ja turvallisuuden yhdistamisesta.
Heidat huomioimalla ja ottamalla osaksi paatoksentekoa, saadaan yhdistettyd nama
kaksi seikkaa hyvin jteen.Uudessa rakentamisessa oleellista huomioida niin

esteettomyys kuin turvallisuugt/
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9 JOHTOPAATOKSET JA AR VIOINTI

Heti suunnitelmanaatimista aloitettaessa korostui liikenneturvallisuuden laajuus
seka sen kytkennat moniin eri tahoihin. Nairenlaiheen kasittely kokonaisuutena
on haasteellista ja vaatiikin monien eri tarhojen tiivista ja ennen kaikkea toimivaa
yhteisty6td Muun muassa tasta syydtapualla on jaettu tyo erikseen fyysisen ym-
pariston parantamiseen ja hallintokunnissa tehtav@&éottis ja valistustyéhon.
Liikenneturvallisuustyd vaatii myods organisointia, silla kyseessé on useiden eri toi-
mijoiden yhteistyd. Naita toimijoita ovat esimerkiksi kunta, Ek&skus, Liiken-

neturva ja poliisi.

Kuntalaiset osallistuivat aktiivisesti &glyyn ja antoivat pohjan suunnitelmalle
Liikenneturvallisuustydssa kuntalaisilla on mahdollisuus konkreettisesti osallistua
ja vaikuttaa ja tata tulisi tulevaisuudessa entisestaan lisata, esimerkiksi jarjestamalla
kuulemistilaisuus ennen liikenneturvallisugist tekemista ja sen valmistuessa.
Myos laajempi kuntalaiskysely saisi varmasti kuntalaiset mukaan tekemaan Lapu-

asta entista turvallisemman kaupungin lilkkua.

Toimenpideohjelma muotoutui pitkalti kuntalaisten palautteiden, onnettomuusana-
lyysien seka maaskayntien pohjalta. Maastokayntien kautta esille tuli aika laajoja
puutteita uusien kevyen liikenteen vaylien suojateissa. Tulevaisuudessa olisikin
hyva, ettd nama tarkastettaisiin heti tien valmistuessa, ettei suojateita jaa pitkaksi
ajaksi puuttumaanOsa onnettomuuspaikoista osoittautui kaikin puolin turvalli-

siksi, joten sellaisiin paikkoihin ei voi muutoksia tehda.

Liikenneturvallisuus on kaikkiin ihmisiin vaikuttava monitahoinen aki&puan
kaupunki on tehnyt maaréatietoista likenneturvallisuustydtdi 20 vuoden ajan,
ja on erittdin tarkead, etta se jatkuu myos tulevaisuudedsanneturvallisuuteen
sijoitetut resurssit maksavat itsensa tulevaisuudessa takaisin, jatervaemasti
kannattava sijoitusgduomioitavaa on, etta kuntatydoryhman yitaminen on liiken-
neturvallisuustyon jatkumisen kannalta kaikkein tarkein seikka. TAma ei mydskaan
vaadi rahallista panostusta, vaan ainoastaan motivoituneet henkilét huolehtimaan

siita, etta tyo turvallisemman huomisen puolesta jatkuu.
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