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1 Tarkastustoimi ja arvioinnin toteutus

Tarkastuslautakunta on kokoontunut tilikauden
2022 arviointia varten vuoden 2022 aikana 5 ker-
taa ja vuoden 2023 alussa 7 kertaa. Tehtavansa
toteuttamiseksi lautakunta tutustunut asiakirjoihin
seka kuullut viranhaltijoita ja luottamushenkil6ita
kirjallisesti ja suullisesti. Tarkastuslautakunta on
kasitellyt kauden aikana myds sidonnaisuusilmoi-
tuksia.

Tarkastuslautakunta on laatinut valtuustokauden
arviointien toteuttamissuunnitelman, jonka perus-
teella lautakunta laatii vuosittain tydohjelmansa.

Tilikauden 2022 arvioinnissa tarkastuslautakunta
on kiinnittanyt erityistd huomiota perusturvakes-
kuksen toimintoihin ennen niiden siirtymista hy-
vinvointialueen vastuulle. Taman lisdksi on pereh-
dytty myos muiden hallintokeskusten toimintaan.
Arvioinnin materiaali on hankittu tapaamalla ja
haastattelemalla viranhaltijoita ja tutustumalla
asiakirjoihin.

Tarkastuslautakunnan tehtavd, kokoonpano ja tyoskentely

Kuntalain 121§:n mukaan tarkastuslautakunnan
tehtavat ovat:

1. Valmistella valtuuston pddtettdvdt hallinnon
ja talouden tarkastusta koskevat asiat

2. Arvioida, ovatko valtuuston asettamat ta-
voitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutu-
neet sekd arvioida, onko toiminta jdrjestetty
tarkoituksen mukaisella tavalla

3. Arvioida talouden tasapainotuksen toteutu-
mista tilikaudella seké arvioida ohjeistuksen
riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on kattama-
tonta alijgdmdd

4. Huolehtia kunnan ja kuntakonsernin tarkas-
tuksen yhteensovittamisesta

5. Valvoa sidonnaisuusilmoitusten noudatta-
mista ja tiedottaa niistd valtuustolle

6. Valmistella kaupunginhallitukselle esitys teh-
tdviddn koskeviksi hallintosddnnén mddrdyk-
siksi sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvi-
oksi.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 1.8.2021 alka-
en (kaupunginvaltuuston paatokset Kv 2.8.2021
§7, Kv 13.9.2021 §8 ja Kv 13.12.2021 §26):

Markku Keskikallio, pj Mika Raninen

(14.12.21-) (13.9.2021-)
Hanna Peraaho, varapj Riitta Panula
Jukka Tauriainen Reijo Rajala
Kari Nirha Henrik Seppa-Lassila
Nina Aila Elina Espinal

Tarkastuslautakunta on kuullut eri hallintokuntien
edustajia niissd asioissa, joiden esilletulo on edel-
lyttanyt kuulemista. Samalla lautakunta on saanut
tietoa keskeneraisista hankkeista, puutteista, eri
toimintojen tdmanhetkisesta tilasta ja tulevaisuu-
den nakymista.
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Lautakunta on kuullut tilikauden 2022 hallintoa ja
taloudenhoitoa koskien viranhaltijoita ja luotta-
mushenkil6itd seuraavasti:

3.8.22 Perusturvajohtaja Terhi Haapala
1.9.22 Liuhtarin koulun henkil6kunta

28.9.22 Ikdihmisten palvelujohtaja Tapani lkola ja
kodinhoidon paallikké Maritta Hannila

31.10.22  Johtava ylilaakari Johanna Latikka ja vas-
taava hammaslaakari Henna Kero-Hankala

28.11.22 Kaupunginjohtaja Kankare Satu
11.1.23 Opetuspaallikké Juho Norrena
8.2.23 Sivistysjohtaja Mika Kamunen

7.3.23 Tekninen johtaja Mirva Korpi, henkilosto-
paallikko Paivi Luhtala-Sipila

Tarkastuslautakunnan merkitys

Lautakunnan jasenet ovat perehtyneet tarkastus-
tointa sekd kunnan toimintoja koskevaan lainsaa-
dantéon, kunnan hallintosddntéén ja muihin oh-
jeistoihin.

Tarkastuslautakunta on huomioinut tydskentelys-
sddn seuraavat esteellisyydet:

Markku Keskikallio: ymparistélautakunnan
varapuheenjohtaja, keskusvaalilautakunnan jasen

Hanna Perdaho: sivistyslautakunnan jasen

Nina Aila: Lapuan Energia oy:n hallituksen
jasen

Tarkastuslautakunta toimii suoraan kaupunginval-
tuuston alaisena ja toimittaa tehtdvanannon mu-
kaisesti valtuustolle arvioita siitd, ovatko valtuus-
ton kunnan toiminnalle asettamat tavoitteet to-
teutuneet. Lautakunta seuraa erityisesti poik-
keamia annetuista ohjeista ja tavoitteista, pyytaa
eri hallintokunnilta selvityksia poikkeamien syista,
esittden valtuustolle saamansa selvityksen realisti-
suuden, sekd tarvittaessa esittdd nakemyksensa
saatujen selvitysten relevanssista suhteessa kau-
punginvaltuuston asettamiin tavoitteisiin.

Tarkastuslautakunta seuraa kaupunginhallinnon
toimintaa valtuuston hyvdaksyman kuntastrategian

ja talousarvion nadkokulmasta. Lapualla uuden
kuntalain mukainen strategia valmistui 2018.

Lautakunnan on puututtava arviointikertomukses-
saan kunnan talouden tasapainottamiseen, jos
kunnan talous tai sitd koskevat suunnitelmat ovat
alijaamaisia. Erityinen paino asetetaan tasapainot-
tamistoimenpiteiden realistisuudelle ja riittavyy-
delle.

Tarkastuslautakunta seuraa antamiensa toimenpi-
de-ehdotusten toteutumista kdytanndssa, ja val-
voo, ettd valtuuston hyvdksymat toimenpiteet ja
muutokset toiminnassa ja strategiassa tulevat
taytetyiksi.

2 Strategian mukaisten tavoitteiden toteutuminen

Lapuan kaupungin nykyisin noudatettava strategia
on vuodelta 2018. Strategiassa maaritelty Lapuan
kaupungin visio on olla kasvava, elinvoimainen ja
hyvinvoiva. Strategian nelja keskeisintd tavoitetta
ovat hyvinvointi, vaestdonkasvu, tyopaikkaomava-
raisuus ja talouden tasapaino.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupungin stra-
tegian uudistustyd on aloitettu, mika onkin aiheel-
lista.

Lautakunta muistuttaa, ettd vaikka strategia on
pitkdn tdhtdimen suunnitelma, kaupungilla tulee
olla valmius paivittaa sitd valtuustokauden aikana
toimintaymparistdn muuttuessa. Strategian raken-
tamiseen on sitoutettava niin koko hallinto kuin
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kuntalaisetkin. Strategia on kuin perasin laivassa:
silla kyetddan maarittdmaan kehityksen suunta,
tavoitteilla padamaara ja hallitulla taloudella kehi-
tyksen vauhti.

Taulukko 1. Strategian tavoitteet ja seurantamitta-
rit.

Hyvinvointi asukastyytyvaisyys
henkilostotyytyvaisyys,
yrittdjatyytyvaisyys
(Yrittajien kuntabaro-
metri)

Vaestonkasvu vaestonkasvu-%,

nettomuuttovoitto-%
Talouden tasapaino tilikauden tulos >0,

velka/asukas alle kun-
tien keskiarvon,

pitkdan aikavalin inves-
toinnit = poistot

Tyopaikkaomavaraisuus Tyopaikkojen kasvu

Talousarvion sitominen strategisiin tavoitteisiin

Tilikauden 2022 talousarviossa ja tasekirjassa on
otettu kayttdoon talousarviotavoitteiden sitominen
ja arviointi strategisiin tavoitteisiin nédhden. Mene-
telméd on kaytossa systemaattisesti kaikissa hallin-
tokunnissa.

Tarkastuslautakunta kiittad tdsta merkittavasta
talouden suunnittelua ja seurantaa parantavasta
menettelytavan kayttéonotosta ja kannustaa vas-
tuullisia luottamuselimia ja viranhaltijoita edelleen
johtamaan kaupungin toimintaa ja taloutta strate-
gialahtoisesti.

Hyvinvointi
Tilikaudella on panostettu asukkaiden kuulemi-

seen. Tutkimusten mukaan asukkaat ovat suhteel-
lisen tyytyvaisia kuntaamme.

Tarkastuslautakunnan kuulemisissa on tullut esiin
havaintoja, jotka liittyvat koulujen oppilaiden tur-
vallisuudentunteeseen. Koetulla heikentyneella

kouluviihtyvyydelld voi olla ainakin pitemmalla
aikavalilla vaikutusta my6s oppimistuloksiin.

Tarkastuslautakunta kehottaa kaupunkia panos-
tamaan erityisesti lasten turvallisiin oppimisympa-
ristéihin seka kouluissa ettd koulumatkoilla.

Myos yrittdjien ndkemyksid kaupungin toiminnois-
ta on selvitetty yrittdjien kuntabarometrilla. Lapu-
alla on noin 1000 yritysta, padsaantoisesti pienia,
mutta myods varsin suuria. Kyselyyn vastasi 51
yritystd. Vastanneiden mukaan asiat kaupungin ja
yritysten valilld sujuvat kitkattomasti.

Kaupungin henkiléstokyselyn mukaan henkil6stod
on verrattain tyytyvdinen tyopaikkaansa ja se osal-
taan heijastuu my6s asukkaiden tyytyviisyyteen.
Yleishallinto kdy vuoropuhelua myds henkilostén
kanssa kehittdmisalueista. Resurssien puitteissa
tata vuoropuhelua pitaisi tiivistaa.

Kehityskeskustelujen tulisi tarkastuslautakunnan
ndakemyksen mukaan olla erds tarkeimmistad kau-
pungin organisaation johtamisen tyokaluista. Kehi-
tyskeskustelut auttavat kaupungin strategian toi-
meenpanossa aina henkilékohtaiselle tasolle saak-
ka. Lisdksi keskusteluilla on merkittava vaikutus
tyohyvinvoinnin ja tydn tuottavuuden kehittami-
sessa.

Henkilokohtaisiin kehityskeskusteluihin p&asi vuo-
den aikana vain 53 prosenttia kaupungin henkil6s-
tostd, kun talousarviotavoitteena oli 75 prosentin
kattavuuden saavuttaminen.

Tarkastuslautakunta pyytaa kaupunginhallitukselta
selvityksen, miksi vuotuisia kehityskeskusteluja ei
ole kattavasti otettu osaksi johtamiskaytantoja.

Hyvinvointikertomus, -suunnitelma ja -raportti

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta
612/2021 saadettiin kesdkuussa 2021. Laki on
tullut voimaan 1.1.2023. Tilikaudesta 2023 alkaen
lain kuudes pykala asettaa kunnille joukon velvoit-
teita kuntalaisten hyvinvoinnin edistdmisestd ja
seurannasta. Laki edellyttda, ettd kunnan on ra-
portoitava valtuustolle vuosittain kuntalaisten

hyvinvoinnista ja terveydesta, niihin vaikuttavista
tekijoistd seka toteutetuista toimenpiteistd. Kun-
nan on myos tuotettava kerran valtuustokaudessa
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valtuustolle hyvinvointisuunnitelma ja -kertomus
seka julkaistava se tietoverkossa.

Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma ovat strategi-
sen johtamisen tyokaluja, joiden avulla on mahdol-
lista suunnitella, seurata, arvioida ja raportoida
kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamis-
ta.

Lapuan kaupungin hyvinvointitydryhma on tuotta-
nut valtuustolle 14.11.2022 laajan hyvinvointiker-
tomuksen ja -suunnitelman?! vuosille 2021-2025.
Asiakirja tayttaa lain vaatimukset ja on ajantasai-
nen.

Useat kunnat ovat julkaisseet my6s vuotuisen
hyvinvointiraporttinsa  Kuntaliiton  sdhkoisessa
hyvinvointikertomuspalvelussa. Lapuan kaupungin
sielld julkaisema raportti on vuodelta 2015 ja kau-
pungin omilla sivuilla julkaisema raportti vuodelta
2019. Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen
mukaan kaupunki ei ole tuottanut vuosiraportteja
vuosina 2020-2022.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta vaikka tasekirjas-
sa on laajasti kuvattu hyvinvointitavoitteen toteu-
tumista, vuosiraportti olisi ollut hyva laatia erillise-
na myos vuosilta 2020-2022.

Tarkastuslautakunta pyytda kaupunginhallitukselta
selvityksen, a) miksi vuosiraportti on paatetty
jattaa tekemattd ja b) miten kaupunki aikoo tule-
vaisuudessa varmistaa hyvinvoinnin strategisten
suunnitelmien taytantéonpanon ja hyvinvoinnin
vuotuisen raportoinnin valtuustolle.

Vdaestonkasvu ja tyépaikkaomavaraisuus

Kaupungin tavoitteena on kasvattaa vakilukuaan.
Kaupungissa oli vuoden vaihteessa 14 099 asukas-
ta. Véakiluku pieneni jo kahdeksantena perattaisena
vuotena. Syntyneiden maara oli historiallisen al-
hainen ja kuolleita oli syntyneisiin ndhden miltei
kaksinkertainen maara. Muuttotase painui kahden
edellisen nettomuuttovoittovuoden jalkeen tappi-
olle.

Kaupunki on tehnyt vdeston kasvun edistamiseksi
monia toimia, mutta niilld ei saavutettu tavoiteltua

1 Asiakirja on ladattavissa verkko-osoitteesta:

https://www.hyvinvointikertomus.fi/preview/
12098554040

tulosta. Talouden ja yhteiskunnan muutokset
eivdt suosineet vaestonsiirtymid. Kaupunki oli
varautunut omalta osaltaan vastaanottamaan lisaa
asukkaita. Jotta muuttoliike vahvistuisi, rahoitus-
markkinoiden tulisi vakiintua ja kaupungin tyo-
paikkaomavaraisuuden tai tyopaikkamaaran kas-
vua. Lapuan tydpaikkaomavaraisuus oli 72,1 pro-
senttia.

Talouden tasapaino

Talouden on oltava tasapainossa, jotta kaupunki
voi pitemmalla aikavalilla tuottaa tehtdvanaan
olevat palvelut. Strategian mukaisen talouden
tasapainon saavuttamiseksi Lapuan kaupungilla on
toteutettu erillista talouden toimenpideohjelmaa.

Vuosi 2022 oli Lapualle periaatteessa hyva, mutta
kdytannossa saavutettu tulos ei ole kestava, silla se
johtuu suurelta osin valtion antamasta poikkeus-
olojen rahoituksesta. Tulorahoitus kuitenkin on
riittdnyt lainojen hoitoon. Kunnan maksuvalmius
on heikentynyt. Maksuvalmiutta on hoidettu ly-
hytaikaisilla luotoilla.

Tarkastuslautakunta suosittelee taloudenhoidossa
erityisesti paneutumista kestavan ja riittdvan mak-
suvalmiuden luomiseen.
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3 Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Toimialueiden tavoitteiden toteutumista on peilattu talousarviokirjauksiin ja strategisiin tavoitteisiin.

Konserniin kuuluvat tytaryhteisot

Kaupungin omistajapoliittiset linjaukset ja konser-
niohje on hyvaksytty 2018. Kaupungin tuleekin
johtaa yhtioitd ja asettaa niille talousarviotavoit-
teet mainittujen ohjeiden mukaisesti.

Tilikauden aikana konserniyhtiot ovat paasaantoi-
sesti toimineet annettujen ohjeiden mukaisesti ja
toimittaneet pyydetyt asiakirjat konsernijohdolle.
Konsernitilinpdatoksen mukaan konsernin toimin-
takate on jaanyt 78.122 euroa alijaamaiseksi.

Tilivuoden aikana kaupunki hankki loputkin Lapuan
Jadhalli oy:n osakekannasta niin, ettd omistus-
osuus vuoden 2022 lopussa oli 100 prosenttia.

Konserniin sisdinen merkittava transaktio on myos,
ettd kaupunki rahoitti toimintaansa ottamalla
miljoonan euron suuruisen lyhytaikaisen lainan
tytaryhtiéltaan Lapuan energia oy:lta.

Kaupungin konserniohjauksesta tasekirjassa annet-
tu kuvaus osoittaa, ettd konserniyhtididen johta-
jien ja kaupungin védlinen yhteydenpito on toteu-
tettu padsaadntoisesti  tarkoituksenmukaisesti.
Kaupungin nakemykset ja odotukset konserniyh-
tioilta tulevat molempien oaspuolten tietoon.
Konserniyhtiot ovat myds oma-aloitteisesti konsul-
toineet kaupungin konsernijohtoa.

Konsernin sisdisen pdatoksenteon ja informaation-
kulun puutteita osoittaa havainto, ettd Kotiasun-
not oy oli vuoden 2022 aikana aloittanut omakoti-
talojen rakentamisen ennen kuin kaupungin kon-
sernijohto oli kasitellyt asiaa.

Tarkastuslautakunta kehottaa edelleen kehittd-
maan yhteydenpitoa ja konsernin johtamista, jotta
konserniyhtiot tietdavat, mihin toimiin niiden on
haettava kaupungin suostumus ja ettd informaatio
kulkee konsernin sisdlla oikeellisena ja oikea-
aikaisena.

Konsernijohdon tarkeyttd korostaa seikka, ettd
konserniyhtididen velkamaara on merkittavan
suuri ja nostaa konsernin lainamaaran 118 miljoo-
naan euroon emokaupungin 67,5 miljoonasta.

Tilintarkastaja havaitsi, ettd kaupunki on antanut
31.3.2022 Lapuan jaahalli oy:lle 370000 euron
suuruisen lainan ja 17.12.2022 Invest Lapua oy:lle
170 000 euron suuruisen lainan. Molemmat lainat
oli annettu ilman vakuuksia.

Lapuan jaahalli oy oli maksanut lainan kaupungille
ennen tilintarkastusta. Invest Lapua oy on jattanyt
29.5.2023 lainasumman kattavan panttikirjan kau-
pungin haltuun.

Kuntalain 129 § edellyttda antolainaustilanteissa
kunnan etujen turvaamista riittavilld vakuuksilla.?

Tarkastuslautakunta pitdd moitittavana, etta
kaupunki on antanut tytaryhtidille lainoja ilman
asiaankuuluvia vakuuksia. Saadésten noudattami-
nen kaupungin ja koko konsernin paatoksenteossa
ja toiminnassa on ensiarvoisen tarkeaa.

Tarkastuslautakunta katsoo kuitenkin, etta
kummassakaan tapauksessa ei ole syytd evata
asioista vastanneilta viranhaltijoilta vastuuvapaut-
ta, silla kaupungille ei tapauksista ole aiheutunut
menetyksia.

Tarkastuslautakunta korostaa, ettd vastaisuu-
dessa solmittaessa sopimuksia (ml. lainasopimuk-
set) niin tytdryhteiséjen kuin kolmansien osapuol-
tenkin kanssa on osaavan lainoppineen valttama-
tonta tarkastaa sopimusten sisdltd ja niiden lain-
mukaisuus.

2 Kuntalaki 10.4.2015/410, 129 §. Saatavissa inter-
netissa:
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20
150410#a410-2015

Sivu7/19



Yleishallinto

Koko hallinnon tarkein tehtdva on tuottaa kunta-
laisille palveluita taloudellisesti ja tehokkaasti.

Yleishallinnon toiminta ulottuu kaikkeen kaupun-
gin toimintaan. Haasteita on useita, joista vahaisin
ei ole kaupungin lasten ja nuorten palveluiden
tuottaminen ja heidan hyvinvointinsa takaaminen.
Lasten ja nuorten hyvinvointikysymysta on tarkas-
teltu my®os sivistystoimen arvioinnin yhteydessa.

Lautakunta katsoo, etta lasten ja nuorten palvelui-
den kehittdminen, turvaaminen ja riittdva resur-
sointi on valttdamatonta ja kehottaakin ryhtymaan
valittémiin toimenpiteisiin nykytilanteen korjaa-
miseksi.

Riskienhallinta

Riskien arviointia ja hallintaa on tilikauden aikana
edelleen kehitetty. Riskitekijoitd on arvioitu henki-
|6st6d kouluttamalla seka talousseurantaa ja do-
kumentointia tehostamalla.

Riskeistd on laadittu erillinen yhteenveto, jossa
riskit on luokiteltu strategisiin, taloudellisiin, ope-
ratiivisiin, ulkoisiin ja vahinkoriskeihin.

Sisdinen valvonta

Sisdista valvontaa on selkedsti kehitetty, mutta
tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan

Sivistyspalvelut

siind on edelleen kehitettdvaa. Lisdksi kaytannot
edellyttdvat oman toimintansa tarkastusta eri
hallintokuntien johdolta ja esimiesasemassa olevil-
ta.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd sisdisen valvon-
nan menettelytapoja on edelleen kehitettava.
Lautakunta ehdottaa, etta sisdinen riskienhallinta
ja tarkastukset suoritettaisiin ns. ristiintarkastuk-
sen periaatteella, jolloin tarkastettava itse ei mis-
sddn tapauksessa tarkasta omaan padtantaval-
taansa kuuluneita asioita.

Valmiussuunnittelu ja varautuminen

Suunnitelmallinen varautuminen erilaisiin hairioti-
lanteisiin on kaupungin toimintojen jatkuvuuden
kannalta keskeinen.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd valmiussuunnit-
telu ja hiljattain valmistuneen suunnitelman tay-
tantéonpano ovat edenneet tarkoituksenmukai-
sesti. Lautakunta korostaa edelleen kaupunkiorga-
nisaation varautumisen tarkeytta, valmiussuunni-
telman jatkuvan kehittamisen valttamattomyytta
ja tarvetta henkiloston perehdyttamisen toimin-
taan valmiusorganisaatiossa.

Tasekirjassa nostetaan erdaksi vuoden 2022 tar-
keimmaksi tavoitteeksi Vahvuutena vélittdminen -
kampanjan mukaisen toiminnan toteuttaminen.
Kampanjan slogan nakyi ja kuului niin varhaiskas-
vatuksen kuin koulujen arjessakin.

Vuonna 2022 sivistystoimen alalla nakyivat edel-
leen koronapandemian vaikutukset. Pandemia
aiheutti edelleen mm. henkilostén poissaoloja,
sekd oppilaiden ja opiskelijoiden lisdantynytta
pahoinvointia.

Sivistystoimen talousarviotavoitteiden asetanta ja
raportointi on kehittynyt viime vuosien aikana
selvasti. Talousarvioon kirjatut tavoitteet olivat
selkeita ja mitattavia.

Paatoksenteko sivistystoimessa koskettaa monella
tavalla lasten ja nuorten eldamanpiiria. Sivistyslau-
takunnan kokouksiin on osallistunut my&s nuoriso-
valtuuston edustaja.
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Tarkastuslautakunta toteaa, etta erityisesti si-
vistystoimen mutta myos koko kaupungin paatok-
senteossa sekd toimintojen jarjestamisessa on
syyta kuulla lasten ja nuorten nakemyksia seka
osallistaa heita paatoksentekoon.

Lautakunta pyytda kaupunginhallitukselta selvi-
tystd, miten Suomen vuonna 1991 ratifioiman YK:n
lasten oikeuksien sopimuksen mukainen lapsivai-
kutusten arviointi toteutuu kaupungin paatoksen-
teossa yleisesti ja sivistystoimessa erityisesti seka
arviota siitd, miten alle 18-vuotiaiden oikeudet
toteutuvat Lapuan kaupungissa.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuspalveluissa valmistauduttiin paivit-
tdisen toiminnan ohella uuden Ritavuoren paiva-
kodin kayttéonottoon vuoden 2023 alussa. Uusien
tilojen tarve oli ilmeinen, silla osin jouduttiin toi-
mimaan epaajanmukaisissa tiloissa.

Vuoden aikana paivitettiin varhaiskasvatussuunni-
telma ja toteutettiin vahvuutena valittdminen -
kampanjan tavoitteita.

Perusopetus ja lukio

Perusopetuksen oppilasmaéara oli edelleen hienoi-
sessa laskussa. Tuntikehys oli kdytdnndssa edellis-
vuoden tasolla (1 740 tuntia) ja opetushenkil6ston
maara tasmalleen sama, mika tarkoittaa, ettd an-
nettavan opetuksen maara ja ryhmakoot pysyivat
ennallaan.

Tarkastuslautakunnan havaintojen mukaan lasten
ja nuorten pahoinvointi lisdantyi vuoden kuluessa
ja purkautui kaytoshairidina ja koulukiusaamisena
tai -vakivaltana. Tama kehitys nékyi jo edellisvuon-
na tehdyssa kouluterveyskyselyssa.

Lukion opiskelijaméaara kasvoi edelleen. Talousar-
viotavoitteet toteutuivat lukuun ottamatta lukio-

Perusturva

opinnot aloittavien lapualaisten yhdeksasluokka-
laisten osuutta, joka jai jalkeen tavoitellusta 50
prosentista.

Liuhtarin koulu

Tarkastuslautakunta tutustui Liuhtarin  koulun
tiloihin ja toimintaan sekd kuuli henkilokuntaa
syyskuun alussa 2022.

Kuulemisissa moni opettaja toi esille koulun tilojen
kdytettdvyyden ongelmat, tilojen vdhyyden ja
rakennusratkaisujen vaikutuksen opetuksen to-
teuttamiseen. Lisaksi opettajat kiinnittivat huomio-
ta tilojen kayton heikkoon suunnitteluun seka
tilojen meluisuuteen.

Liuhtarin koulun tydyhteiséssa oli ilmennyt mo-
nenlaisia ongelmia, joita opettajat toivat kuulemi-
sissa lautakunnan tietoon. Kaupunki oli pyrkinyt
korjaamaan ongelmia monin keinoin mm. tukemal-
la avainhenkil6ita, palkkaamalla ulkopuolisen kon-
sultin kehittdmaan tydyhteisda. Henkildston vaih-
tuvuus oli myos ollut suurta.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupungilla
on erittdin vastuullinen rooli tydnantajana tarttua
tyoyhteisdjen ongelmiin ripedsti sekd ehkaista
ongelmien kasautumista kehittdmalld niin tyonte-
kijoiden johtamis- kuin alaistaitojakin. Ristiriitati-
lanteiden ratkominen on pahimmillaan pitka pro-
sessi, mika vaatii sitoutumista kaikilta osapuolilta.

Tarkastuslautakunta toteaa saamiensa selvitysten
pohjalta, ettd kaupungin vastaavat viranhaltijat
ovat toimineet ongelmien ratkomisessa saannos-
ten mukaisesti ja ilman tarpeetonta viivetta. Lau-
takunta kehottaa sivistyskeskusta ja henkilostéhal-
lintoa tukemaan sivistystoimen tydyhteisoja niin,
ettd lasten ja nuorten parissa tehtava tyé on mah-
dollisimman laadukasta ja tyontekijoillekin antoi-
saa.

Perusturvakeskuksen oman  palvelukuvauksen
mukaisesti se on turvannut vuonna 2022 kaupun-
gin asukkaille heidan tarpeitaan vastaavat laaduk-
kaat sosiaalitoimen ja terveydenhuollon peruspal-
velut. Palvelut on tuotettu pddosin kaupungin
omana tyona seka ostopalveluna muilta kunnallisil-

ta organisaatioilta, mutta sitd on myds tdaydennet-
ty ostopalveluna yrityksilta ja yhteisoilta.

Vuoden 2022 talousarviota muutettiin toimintaku-
lujen osalta 3.5. miljoonaa euroa suuremmaksi ja
silti toteuma osoittaa toimintakulujen ylittavan
budjetoidun 2.9 miljoonalla eurolla. Vaikka perus-
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turvan alaisen toiminnan tuotot toteutuivat enna-
koitua paremmin, toimintakulut nousivat ennakoi-
tua enemman. Toimintakulujen taustalla on valta-
kunnan keskitasoa eli 5 %-yksikén suuruutta mu-
kaileva yleinen perusturvan toimintakulujen nou-
su, ennakoimattomat ostopalveluina toteutettujen
asumispalveluyksikdiden useiden prosenttien hin-
nan korotukset, koronan vaikutukset henkiléston
poissaolojen maaraan ja sijaiskustannuksiin, hoito-
tarvikkeiden suhteellisen voimakas hinnan nousu
seka erikoissairaanhoidon kulujen kasvu. Erikois-
sairaanhoidon kulujen kasvun voidaan olettaa
johtuvan korona-aikana syntyneestd hoitovelasta,
mutta myos sairaanhoitopiirin tavoitteesta kasvat-
taa omaa rahoituspohjaansa suhteessa kuntiin
siirryttdessa hyvinvointialueelle vuonna 2023.
Kaupungin verotulot nousivat vuonna 2022 reilun
3 miljoonaa, joka kattaa hyvin perusturvan kustan-
nusten nousun ko. vuonna. Perusturvan jatkuvat
kustannuspaineet ja vaikeus pysya talousarviossa
tekevat tastd hallinnonalasta luopumisesta kau-
pungille helpomman ja toivottavasti sujuvoittaa
kaupungin kokonaistalouden suunnittelua ja ta-
lousarvion toteutumista jatkossa.

Sisdistd valvontaa on seurattu talouslukujen ja
toiminnallisten tavoitteiden avulla kuukausittain ja
hankintoihin liittyvat prosessit ovat kunnossa.
Perusturvan palvelukyvyn riskien hallinnassa on
keskitytty péadasiassa henkiloston saatavuuden,
korvattavuuden ja pysyvyyden tuomien haasteiden
torjuntaan. Vuonna 2022 on ollut toimenpiteina
kdytossa hoitohenkiloston osalta vakituinen vara-
henkil6sto, vakinaisten tyontekijoiden palkkaami-
nen pilotointien seka uusien toimintamallien kehit-
tdminen (ASSl-vastaanotto). Tydnhyvinvointiin on
pyritty kiinnittdmaan huomiota ja mm. kehityskes-
kustelut on pyritty esimiesten toimesta pitimaan
poikkeusoloista ja hyvinvointialueen muodostami-
seen liittyvasta valmistelutyosta huolimatta.

Sosiaalipalvelut

Lapsi- ja perhepalveluissa on vuonna 2022 paa-
saantoisesti padsty tavoitteeseen juurruttaa mata-
lan kynnyksen palveluita ja ohjata asiakkaat niiden
pariin. Keinoina ovat olleet maksuton kotipalvelu
kaikille asiakkaille, varhaisen tuen perhetyo (per-
hekeskusty®), perheneuvolan ydintehtdvan vahvis-
taminen ja perheneuvojan madaraaikainen toimi

perintorahojen avulla sekd terapeuttisen tydsken-
telyotteen vahvistaminen perheneuvolatyossa.
Lapsi- ja perhepalveluissa on tavoiteltu lisdksi ko-
tona asumisen tukemista, sdhkoisten ja digitaalis-
ten palveluiden edistdmistd (Omapalvelu), ennal-
taehkaisya ja varhaista puuttumista sekd proses-
sien kehittamistd. Tavoitteet ovat toteutuneet,
vaikka sosiaalityontekijan rekrytoinnissa ei ole
onnistuttukaan.

Aikuissosiaalityéssda on ollut my6s tavoitteena
matalan kynnyksen palveluiden kehittdminen.
Tahan tavoitteeseen on padsty tydpajatoiminnan
vakiinnuttamisen ja  mielenterveysasiakkaiden
paivatoiminnan monipuolistamisella. Kotona asu-
mista on tuettu Kotivakka-kotikuntoutuksen avulla
ja samalla kuntoutustoiminnalla on paéasty ennal-
taehkdisyn ja varhaisen reagoinnin tavoitteisiin,
silld Kotivakan avulla on pystytty estamaan use-
ampia osastojaksoja. Toivakan tuetun asumisen
asiakkaita ei ole tavoitteesta huolimatta saatu
lisdd, vaan asiakasmaara on pysynyt ennallaan.
Omapalvelu on otettu kayttoon aikuissosiaalityOs-
sd ja paihdeasiakkaille on ajanvaraukseton vas-
taanotto kerran viikossa kaksi tuntia kerrallaan.
Paihdeasiakkaille on viety jalkautetusti palveluja
kotiin. Avohuollon toiminnan vahvistuminen on
pitdnyt palveluasumisen ostopalvelun tarpeen
ennallaan ja hillinnyt siten kustannuskehitysta.
Paihdetukitapaamisten kayntikerrat ovat lisdanty-
neet vuoden 2021 292 kdyntikerrasta 455 kaynti-
kertaan ja psykiatrisen pdivdatoiminnan kaynnit
ovat lisddntyneet vastaavasti 1050 kayntikerrasta
1536 kayntikertaan. Tarvetta palveluille on ollut ja
niitd on pystytty kehittdmaan toivottuun suuntaan.

Vammaispalvelut

Vammaispalveluissa on vdhennetty asumispalve-
luiden ostopalveluiden maaraa ja perustettu oma
uusi Niittykrannin asumispalveluyksikkd. Samalla
on kehitetty vammaispalvelujen asiakkaiden asia-
kaslahtoista palvelujen tarpeen arviointia ja koto-
na asumisen tukipalveluja.

Jukantuvan toimintakeskuksessa on laadittu yksi-
|6lliset pdiva- ja tyOtoiminnan tavoitteet kaikille
asiakkaille. Samalla on kehitetty laheisyhteystyota
ja otettu huomioon asiakkaiden omat nakdkulmat.
Paivatoiminnassa on aloitettu autismikuntoutus,
jolle on ollut tarvetta. Haaste vammaispalveluissa
on ollut patevan ja sitoutuneen henkilokunnan
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saatavuus. Toimintakeskuksen ja omien asumis-
palveluyksikkojen vililla on toteutettu tyonkiertoa,
ja siitd on tullut paitsi positiivista palautetta tyon-
tekijoiltd myos kustannustehokkuutta. Tavoittei-
den mukaisesti ei ole onnistuttu asiakkaiden toi-
mintakyvyn arvioimiseksi tarkoitetun arviointityo-
kalun hankkimisessa.

Ikdihmisten palvelut

Lapualla vuonna 2022 kuuluivat ikdihmisten palve-
luihin palveluohjaus ja neuvonta, omaishoito,
kotihoito ja sen tukipalvelut, tehostettu palvelu-
asuminen, kuntouttava vuorohoito sekd uutena
toimintana ikdihmisten kuntouttava paivatoiminta.

Koronapandemia ja tyotaistelutoimet vaikuttivat
toimintaan ja osaa toiminnan tavoitteista joudut-
tiin priorisoimaan ja esimerkiksi henkiloston saata-
vuuden varmistamiseksi on henkiléstén koulutuk-
sen maara jaanyt tavoitteesta.

Ikdihmisten arkiliikkumisen ja voima- ja tasapaino-
harjoittelua on pystytty lisddmaan monenlaisilla yli
75-vuotiaille tarkoitetuilla liikuntaryhmilla. Ikaih-
misten neuvonta ja ohjaus jarjestyy 3 vrk:n sisalla
ja kunnan 75-vuotiaiden tilannekartoitukset on
tehty ja tarveldhtdistd neuvontaa on annettu.
Lisdksi tiedottamiseen on panostettu.

Kotihoidon asiakkaista yli 80 %:lla on ajantasainen
hoito- ja palvelusuunnitelma. Tavoitteena on 100
%, joten siltd osin vuonna 2022 jaatiin tavoitteesta.
Kaikki kuntouttavasta vuorohoidosta hyotyvat ovat
saaneet tarpeen mukaiset palvelujaksot; eri asiak-
kaita on vuoden aikana ollut 258 ja hoitopaivia
yhteensa 9231. Sdhkoisten ja digitaalisten palvelu-
jen soveltuvuutta on kartoitettu ja niistd hyotyvia
asiakkuuksia ei oikein ole ollut. Ladkemuistuttajia
on kdytossa. lkdaihmisten asiakasraatitoiminta on
kdynnistetty ja asumisyksikoiden asukasneuvostot
kokoontuvat 4 kertaa vuodessa. Tehostetun palve-
luasumisen asukkaiden omaisiin ollaan omahoita-
jan toimesta yhteydessa vahintdaan 6 kertaa vuo-
dessa. RAl-jarjestelma on otettu 100-prosenttisesti
kayttoon asumisyksikoissd ja omaishoidon asiak-
kaille, kotihoidon asiakkailla ei vield toteutunut
tavoitteen (75 %) mukaisesti. Omaishoidon taso on
ollut vuonna 2022 4 % jaaden toivotusta 6-8 %

tasosta.

Terveyspalvelut

Terveyspalvelujen yksikkoja ovat akuutti- ja kun-
toutusosasto, kotisairaala, hoitorinki, vastaanotto-
palvelut, muistineuvola, hoitotarvikejakelu, kes-
kusvarasto, avoterveydenhuolto, fysioterapiayk-
sikk6 sekd hammashuolto.

Akuutti- ja kuntoutus osasto palasi 1. kerrokseen
wc- ja suihkutilojen saneeraamisen jalkeen tammi-
kuussa. Osastolla on paikkoja 22 ja niiden avulla
kuntoutetaan ja hoidetaan akuutisti sairaita asiak-
kaita lyhytaikaisesti ennen kotiutumista. Osastolla
hoitojaksot pidentyivat, kun vuorohoito-osasto tai
kotihoito ei voinut vastaanottaa asiakkaita tarpeen
vaatimalla tavalla kesalld ja alkusyksystd. Samoin
noro- ja koronavirusten aiheuttamat eristystoimet
viivastyttivat potilaiden vastaanottamista erikois-
sairaanhoidosta ja aiheutui ns. siirtoviivetta. Koti-
sairaala helpotti osaston kuormittavuutta ja tuki
akuutisti sairastuneiden asumispalveluyksikkdjen
asukkaiden hoitoa omassa yksikdssaadn. Kotisairaa-
la osallistui syksysta alkaen palliatiivisen hoidon
hankkeeseen, joka jatkuu vuoteen 2023. Kotona
tapahtuvan saattohoidon tarve on lisdantynyt ja
hoitoringista on siirtynyt sairaanhoitaja kotisairaa-
laan.

Vastaanottopalveluiden toimintaan vaikuttivat
ladkarivaje, korona ja hyvinvointialueen valmiste-
lutyot. ASSI-hoitajan toimi vakinaistettiin, samoin
perustettiin haava- ja hygieniahoitajan toimi. Asi-
antuntijahoitajien vastaanottotoiminta on ollut
sujuvaa ja hoitajavetoisuus on keventanyt laaka-
rien tyotaakkaa. Valtakunnallisen suolistosydpien
seulontatoiminnan seurauksena paksusuolenta-
hystysten maara kasvoi. 74 % lapualaisista paasi
kiireettémaan laakarin hoitoon viikossa ensimmai-
sestd kontaktista. Hoitajan vastaanotolle paasi 1-2
pdivassa.

Avoterveydenhuollossa tavoitteena oli ennaltaeh-
kdisy ja varhainen reagointi ja keinoina oli mm.
perhekeskus llonan tydn vakiinnuttaminen ja ma-
talan kynnyksen palvelut. Opiskeluterveydenhuol-
lon psykiatrisen sairaanhoitajan toimi vakinaistet-
tiin myds. Nama matalan kynnyksen palvelut on
|6ydetty asiakkaiden toimesta hyvin, ja ne ovat
saaneet hyvaa palautetta. Fysioterapiayksikkéon
palkattiin alkuvuodesta lasten fysioterapeutti ja
sen alan ostopalvelut siirrettiin pdaosin kaupungin
omaksi toiminnaksi. Hammashuollossa on ollut
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henkilostovajetta ja tavoitteena olleen 3 kk:n kii-
reettdman vastaanottoajan odotusaika ei toteutu-
nut, vaan jono ldhenteli 6 kk:tta.

Terveyspalveluiden tyontekijéille tehtiin henkil6s-
totyytyvaisyyskysely ja sen tavoitteena oli arvosa-
na 3.5. Henkilostd arvioi tyytyvdisyyden olevan
3.69 eli tavoitteeseen paastiin ja hieman ylikin.

Erikoissairaanhoito

Lapualaisten erikoissairaanhoidon palvelujen kayt-
to lisddntyi vuonna 2022 ja ylitti alueellisen kes-
kiarvon. Tdahan vaikutti koronasta johtuva hoito-
velka, mutta myos muut syyt ja esimerkiksi psyki-
atrian kaynteja on Lapualla enemmaén suhteessa
keskiarvoon, johtuen ehkd paikkakunnalla toimi-

Tekninen toimi

vasta psykiatrian poliklinikasta. Merkille pantavaa
on, ettd lapualaisia erikoissairaanhoidon palveluja
kaytti 381/1000 asukasta jasenkuntien keskiarvon
ollessa 422/1000 asukasta. Tasta voisi vetad johto-
paatdksen, ettd lapualaisten erikoissairaanhoitoa
vaativat tarpeet ovat vakavampia ja vaikeampia ja
ndin ollen kallimmin hoidettavia. Herda kysymys,
voisiko se johtua siitd, ettd lapualaiset ovat paas-
seet erikoissairaanhoidon piiriin niin myohaan,
ettd sairaus on vaikeutunut ja hoito kallistunut.

Hyvinvointialueelle siirtyminen vuoden 2023 alusta
osoittaa sitten aikanaan, onko siita ollut vastausta
vaeston ikdantyessa nouseville perusturvan kus-
tannusten nousupaineille ja toisaalta hoitotakuun
ja hoidon ajantasaisuuden toteuttamiseen.

Teknisen keskuksen kaksi keskeistd viranhaltijaa
tekninen johtaja ja kaupungingeodeetti vaihtui
kesken vuoden. Tdma on luonnollisesti vaikuttanut
keskuksen toimintaan, asioiden valmisteluun ja
paatoksentekoon.

Talous ja toiminta

Teknisen keskuksen talousarvio ylittyi noin viidella
prosentilla enimmadakseen, koska toimintatuotot
jaivat arvioitua pienemmiksi.

Maankaytto- ja kiinteistopalvelut

Raakamaavarannon riittdvyys 10 vuoden kaavoi-
tustarvetta varten on kirjattu talousarvioon varsin
painokkaasti kaupungin maankayton lahtékohdak-
si. Sitd varten on suunniteltu hankittavan keskeisil-
ta kasvualueilta 80 hehtaarin verran raakamaata.
Tavoitteesta on toteutunut vain viidennes. Syyta
tavoitteen toteutumattomuudelle ei ole kirjattu
tilinpaatokseen.

Talousarvioon kirjatut tavoitteet 1) keskustaaja-
man osayleiskaavojen valmistuminen, 2) taajama-
rakenteen tiivistiminen ja viihtyisyyden paranta-
minen, 3) asemakaavojen uudistaminen, 4) Joutti-
kallion asemakaavoitus, 5) teollisuustonttimyynnin
lisdys Jouttikallion asemakaavan valmistuttua, 6)
raakamaan hankinta 30 ha, 7) hyva tonttitarjonta.

Useista talousarviotavoitteista jaa tasekirjassa
erittelemattd, milla tavalla ne ovat toteutuneet tai
jaaneet toteutumatta.

Raakamaan hankinnan maardtavoitteesta on to-
teutunut vain puolet. Tasekirjan mukaan hankitun
maan hinta on ollut keskim&arin noin 3,70 €/m>.

Vuoden 2022 Kiinteistojen kauppahintatilaston
mukaan Eteld-Pohjanmaalla raakamaan keskihinta
0li 1,59 €/m>.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd talous-
arvioon kirjatut laadulliset tavoitteet ovat samalla
tavalla sitovia kuin numeeriset tavoitteetkin.

Tarkastuslautakunta pyytdaa kaupunginhallituk-
selta selvityksen, miten keskustaajaman osayleis-
kaavojen valmistuminen eteni ja toteutuiko tavoite
valmistumisesta seka milla tavalla kaavoitus tiivisti
kaupunkirakennetta ja paransi viihtyisyytta.

Edelleen tarkastuslautakunta pyytaa selvitetta-
van, milla paatoksilla ja mistd syysta Jouttikallion
asemakaava on “laitettu jaihin”, kun talousarviossa
sen valmistumista edellytettiin painokkaasti.

Tarkastuslautakunta ymmartas, ettda raaka-
maan hankintamahdollisuudet vaihtelevat kausit-
tain. Lautakunta pyytaa selvitystd, miksi kaupungin
tilinpdatoksessa taseeseen on aktivoitu myos kiin-
teistdjen purkukustannuksia, mika nostaa hankitun
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maan arvon yli kaksinkertaiseksi maakunnan keski-
tasoon nahden.

Lapuan nykyinen uimahalli on rakennettu vuonna
1973 ja sitd on laajennettu ja peruskorjattu vuonna
1995. Kaupunki teki vuoden 2022 lopulla uimahal-
lia koskevan tarveselvitys- ja hankesuunnitelman.
Asiakirjassa tarkasteltiin kdytdnndssa kolmea eri-
tyyppistd uimahalli-investoinnin toteutusvaihtoeh-
toluonnosta. Vaihtoehdoille oli laskettu myos alus-
tavat kustannusarviot. Investointipdatéksen val-
mistelu eteni tilikauden aikana kaupunginhallituk-
sen paatokseen saakka. Varsinainen valtuustopaa-
tOs jai seuraavalle vuodelle.

Vesihuoltolaitos

Vesihuoltolaitos on erillinen kirjanpidollinen tase-
yksikkd kaupungin kirjanpidossa. Kirjanpidollinen
taseyksikkdé on liikelaitoksen tapaan kunnan kir-
janpidossa tilikauden ajaksi eriytetty kirjanpitoyk-
sikkd, jolla on omat rahatilit tai yhdystili kunnan
keskuskassaa vastaan.

Lapuan vesihuoltolaitos on vuosien aikana keran-
nyt vesimaksulla varoja mm. vesijohto- ja viemari-
verkostojen rakentamiseen. Julkisuudessakin on
aika ajoin esitetty arvioita, ettd kannetut vesimak-
sut sisaltaisivat piiloveroa.

Vesihuoltolaitos saa laillisesti tuottaa kohtuullista
voittoa. Vesihuoltolain uudistuksen yhteydessa
parikymmenta vuotta sitten lain esitdissa on linjat-
tu, ettd kohtuullinen korko sijoitetulle padomalle
olisi noin pitkan valtionlainan korkotaso. Matalassa
korkosuhdanteessa kohtuullinen tuotto on kuiten-
kin nollaa suurempi.

Toinen keskustelua aiheuttanut kysymys on ollut
vesihuoltolaitoksen ylijadgmavarojen sailyttdminen
ja kayttdminen. Laissa ei ole maéritetty, missa

Ymparistotoimi

muodossa ja kuinka likvidind omaisuutena vesi-
huoltolaitoksen ylijdama on sailytettava kunnes se
kdytetdan vesihuoltolaissa tarkoitettuihin kuluihin.
Nain ollen kaupungin pankkitililla ei tarvitse olla
vesihuoltolaitoksen kertyneen ylijadman suuruista
eraa, vaan se voi olla sijoitettuna esimerkiksi osak-
keisiin.

Tarkastuslautakunta pitda tarkednd, ettd kau-
pungin taloudenpito on lapindkyvaa ja oikeellisiin
arvioihin ja laskelmiin perustuvaa. Lautakunta
kehottaa avaamaan vesihuoltolaitoksen talouden-
pitoa, vesimaksujen muodostumista ja varojen
kayttéa saannollisesti kaupunkilaisille, jolloin myds
vesimaksujen maksajat voivat varmistua laitoksen
toiminnan oikeudenmukaisuudesta.

Sisdilma

Vuoden 2022 aikana oppilaiden vanhemmat toivat
median kautta julkiseen keskusteluun yldkoulun
rakennuksen mahdolliset sisdgilmaongelmat. Muu-

tamilla yldkoulun oppilailla esiintyi sisdilma-
altistukseen viittaavia oireita.

Rakennuksessa on tehty sisdilma- ja rakennetutki-
muksia sekd toteutettu korjaustoimenpiteita
vuonna 2017.

Lapuan kaupungilla oli olemassa sisdgilmaryhma ja
toimintaohje  sisdilmaongelmissa  (hyvaksytty
vuonna 2012). Sisdilmatoimintaohjetta on tayden-
netty vuonna 2015.

Vuoden 2022 aikana kaupunki aloitti ylakoulun
sisdilmakartoitusta valmistelevat toimet. Tarkas-
tuslautakunta arvioi asiaan liittyvat kaupungin
toimenpiteet niiden toteuduttua vuoden 2023
arviointikertomuksessa.

Ympadristélautakunnan tehtdvdna on huolehtia
niista tehtavistd, jotka maankaytt6- ja rakennuslain
nojalla kuuluvat kaupungin rakennusvalvontavi-
ranomaiselle. Ympadristolautakunta on valvova
viranomainen, jonka suorittamien valvontatehta-
vien tuloksia jokainen kuntalainen voi konkreetti-
sesti havainnoida. Kaupungin hyvin hoidetut tiet,

ulkoalueet sekd rakennukset luovat myds oman
kaupungin ulkopuolisille henkil6ille positiivista
mielikuvaa ja nostavat Lapuan kaupungin imagoa
sekd houkuttelevuutta.

Ympadristélautakunnan osalta toimintatuotot ylitti-
vat talousarvion vuonna 2022 36,6 % ja toiminta-
kulut alittivat talousarvion noin 7,4 %. Mikali lau-
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takunnalle ei olisi tehty talousarviomuutosta, olisi
sen alkuperdiset toimintakulut olleet arvioidulla
tasolla. Toimintatuottojen kasvu on ollut vuosit-
taista.

Tarkastuslautakunta kysyy, ettd mistd johtuu vuo-
sittainen yli 30 % toimintatuottojen ylitys? Lisaksi
tarkastuslautakunta kysyy, ettd minka vuoksi lau-
takunnalle on tehty talousarvioon korjaus menojen
osalta, jos ympadristolautakunta on kuitenkin pysy-
nyt alkuperdisessa talousarviossa vuonna 2022.

Ympadristélautakunnan alaisena toimiva rakennus-
valvonta on jatkanut myds vuonna 2022 resurssien
keskittamista tarkeimpiin tehtdviin kuten luvitta-
miseen ja rakennustyon valvontaan. Katselmusten
oikea-aikainen tilaaminen ja toimittaminen maara-
aikaan mennessa on ollut yksi vuoden 2022 kehi-
tyskohteista.

Tarkastuslautakunta kiittda toiminnan kehittami-
sesta asiakastyytyvaisyyskyselyiden pohjalta seka
panostamisesta ohjaukseen ja neuvontaan.

Kunnan  ympdristonsuojeluviranomaisen tulee
huolehtia omalta osaltaan ympaéristénsuojelun
suunnittelusta ja kehittamisesta. Lisaksi ymparisto-
suojeluviranomaisen tulee antaa lausuntoja, tehda
esityksia ja aloitteita ymparistonsuojeluun liittyvis-
td asioista. Vuonna 2022 ymparisténsuojelua kos-
kevia paatoksida on tehty 71 % vahemman kuin

Investointien toteutus ja suunnittelu

vuonna 2021 ja valvontakohteiden tarkistuksia
seka valvontakohteiden toteutumisia on ollut 63 %
vdhemman kuin vuonna 2021.

Tarkastuslautakunta kysyy, minka vuoksi ymparis-
tonsuojelua koskevia paatoksia ja valvontakohtei-
den tarkistuksia sekd toteutumisia on ollut huo-
mattavan paljon vdhemman vuonna 2022 kuin
aikaisempina vuosina?

Lapuan Kaupunki on sitoutunut KESTAVA-
hankkeeseen vuosiksi 2017-2025. Keskeneraiset
kiinteistojen viemariliittymat vaikuttavat myods
hankkeen vesienhoidon edistdmiseen kunnassa ja
tavoitteiden toteutumiseen. Vuoden 2021 lopussa
liittyneita kiinteist6ja oli 679 kpl ja erilaisissa kes-
keneraisissa tiloissa oli n. 80 kpl kiinteistdja, joilla
on liittymisvelvoite. Vuonna 2022 ymparistdnsuo-
jelun henkilostéresurssit ovat olleet vajaat, joten
liittymisvelvoitteisten kiinteistdjen asioita vieddan
eteenpdin vuoden 2023 aikana.

Tarkastuslautakunta toivoo, ettd kiinteistdjen
valvontaa jatketaan ja asian vaatimat hallintopak-
koprosessit kdydaan lapi mahdollisimman ripeasti.

Vuoden 2022 aikana toteutettiin sahkdinen lupa-
kasittely 100 %. Tarkastuslautakunta kiittaa maara-
tietoisesta toiminnan kehittamisesta. Sahkoistami-
sellda on suuri vaikutus myds ymparistonsuojelulli-
sesti ja se pienentda huomattavasti hiilijalanjalkea.

Vuoden 2022 merkittavin rakennusinvestointi oli
Ritavuoren paivakodin 2,4 milj. euron rakennusin-
vestoinnin toteuttaminen. Vuoden 2021 talousar-
viossa kahdelle vuodelle suunnitellun investoinnin
kustannus oli 2,2 milj. euroa. Vuoden 2022 talous-
arviossa investointiin kaytettavaksi suunniteltu
summa oli rakennuskustannusten nousun myota
kohonnut 2,7 milj. euroon.

Tarkastuslautakunta kiinnitti vuoden 2021 arvioin-
tikertomuksessa Ritavuoren péivdakodin hankinta-
paatosten yhteydessa tehtyihin hallintosdannon
rikkomuksiin. Vuoden 2022 alussa lautakunta sai
kaupunginjohtajalta kattavan selvityksen toimista,
joihin kaupunki oli ryhtynyt tapausten tultua ilmi.

Tarkastuslautakunta painottaa edelleen, ettd eri-
tyisesti investointeja suunniteltaessa ja toteutet-
taessa on noudatettava kaupungin varojen kaytos-
ta saddettyja ohjeita ja maarayksia.

Yleisen taloudellisen kehityksen seka sitd myota
verotulojen ja pddomakustannusten huomioimi-
nen ja ennakoiminen ovat ensiarvoisen tarkeita.

Yhteensa talousarvion investointimenot olivat 10,6
miljoonaa euroa ja muutosten jalkeen 11,4 miljoo-
naa euroa. Toteutuneet investointimenot alittivat
arvion 3,0 miljoonalla eurolla.

Vuoden 2022 rakennusinvestointimenoihin oli
varattu talousarviossa noin 3,4 miljoonaa euroa,
vaylien investointeihin 1,8 miljoonaa euroa, maan-
hankintaan 1,3 miljoonaa euroa ja muihin inves-
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tointeihin 4,9 miljoonaa euroa. Suurimmat poik-
keamat suunnitellusta olivat rakentamisessa ja
maanhankinnassa.

Investointitulojen osalta talousarvio ei toteutunut
kovin hyvin. Maa- ja vesialueiden myyntituloja oli
budjetoitu 1,3 milj. euroa, mutta niista toteutui
alle viisi prosenttia.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd niin investointi-
menojen kuin omaisuuden myyntitulojenkin bud-
jetoinnin tulisi olla mahdollisimman realistista.

Lapuan kaupunki on viime vuosina rahoittanut
investointeja my0s lainanotolla. Matalien korkojen
aikana tastd ei ole muodostunut ongelmaa, mutta
tulevaisuudessa velka voi muodostaa uhan kau-
pungin taloudelle. Velkaan liittyvat riskit on tunnis-
tettava ja kartoitettava niin, ettd valtuusto saa
paatoksia tehdessddan mahdollisimman kattavat
riskiarviot kaupungin talouden kehittymisesta
investoinnin maksuaikana. Investointi- ja kayttota-
louden on oltava tasapainossa.
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Kaupungin taloudellinen asema 2022

Kuntataloutta ei voi nykyisin kdytdssa olevasta
liilkekirjanpidosta huolimatta arvioida samalla ta-
valla kuin yritysten taloutta. Kuntatalouden hoitoa
voidaan tarkastella tuloksen ja taseen seka rahoi-
tuksen muodostamana yhteytena (ks. kuva alla).

Tulojen ja menojen tasapaino

Rahavarat vs.

Investoinnit, Velat ja varat,
Lainojen nostot ja Oman ja vieraan padoman
lyhennykset tasapaino

Kuvio 1. Kuntatalouden tasapainon osa-alueet.

Kunnan palvelujen tuottamiseksi tadrkein tavoite
pitkalla tahtdimelld on talouden tasapaino.

Vuonna 2022 kaupungin tilinpaatos oli kolmantena
perdkkaisena vuotena ylijaamainen. 1,4 miljoonan
euron ylijagdma oli samaa tasoa kuin edellisena
vuotena. Kaupungin taseessa oli tilikauden 2022
lopussa 22,3 miljoonan euron kertynyt ylijaama.

Taseen kertynyt ylijaama ymmarretddn usein ta-
loudellisena puskurina vastaisia investointeja ja
ylimaaraisia kustannuksia varten. Ylijagama ei kui-
tenkaan automaattisesti ole kaytettavissa ilman
likvidin omaisuuden (esim. sijoitukset) myyntia.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd erityisesti yleisen
taloustilanteen epavarmuuden aikoina kaupungin
talouden suunnittelussa ja seurannassa on kiinni-
tettdvd huomiota siihen, etta yhtdalta kayttéomai-
suus on arvostettu taseeseen todelliseen arvoonsa
ja toisaalta poistot on mitoitettu mahdollisimman
tarkasti kdyttdomaisuuden kestoaikaa vastaavasti.
Tall6in tilinpaatos kuvaa kaupungin talouden tilaa
oikeellisesti.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd hyvinvointialueen
kaupungilta vuokraamien pinta-ala on noin 15 000
neliometrid. Kiinteistdihin on sitoutunut huomat-
tava padoma. Hyvinvointialueiden kustannuspaine

asettanee niille tulevaisuudessa tehostamistarpei-
ta, joihin myds kaupungin taloudenpidossa on
syyta varautua realistisella suunnitelmalla kiinteis-
tojen kaytosta vuokrakauden paattyessa.

Kaupungin nettoinvestoinnit kasvoivat edellisvuo-
desta ollen noin 8,0 miljoonaa euroa. Kun vuonna
2021 lainakanta pieneni 3,7 miljoonan euron ver-
ran, vuonna 2022 se sen sijaan kasvoi noin 0,5
miljoonalla eurolla. Kaupungin lainakanta oli vuo-
den 2022 lopussa 67,5 miljoonaa euroa. Asukasta
kohti laskettuna lainaa oli 4789 euroa henked
kohden, milld Lapua sijoittuu Eteld-Pohjanmaan
kuntien velkaisimpaan kolmannekseen.

Kaupunkikonsernin tytaryhteisojen tilinpaatokset
olivat ylijaamaisia, mika nosti konsernin yhteenlas-
ketun ylijadman lahelle 2,0 miljoonaa euroa.

Tulorahoituksen riittavyys

Vuosikate on se rahamaara, joka jaa kaytettavaksi
investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin.
Se on keskeinen luku arvioitaessa tulorahoituksen
riittdvyytta. Kun vuosikate on poistojen suuruinen,
kunnan tulorahoitus on riittavélla tasolla. Vuonna
2022 vuosikate oli 1,4 miljoonaa euroa suurempi
kuin poistot.

Lainanhoitokate mittaa tulorahoituksen riittavyyt-
ta vieraan padoman korkojen ja lyhennysten mak-
suun. Kun lainanhoitokate on 1 tai suurempi, tulo-
rahoitus riittdd vieraan pddoman kuluihin. Jos
tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan lainan hoi-
tamiseen ottamaan uutta velkaa, myymaan omai-
suutta tai vdhentamaan rahavaroja. Lapuan lai-
nanhoitokate vuonna 2022 pysyi edellisvuoden
arvossa 1,0. Vuonna 2020 se oli 1,1.

Maksuvalmius

Kaupungin maksuvalmiutta mitataan konkreetti-
sella tunnusluvulla: kassan riittavyys paivissa. Se
kertoo, monenko pdivan kassamenot voitaisiin
maksaa kaupungin rahavaroilla. Vuonna 2022
rahat olisivat riittdneet 16 paivdn menoihin, kun
edellisend vuonna tunnusluvun arvo oli 13 ja sita
edellisena 19.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Lapuan kaupun-
gin kassan riittdvyys on maakunnan muihin kuntiin
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verrattuna heikko ja rahavarojen maara asukasta
kohti pieni. Tama aiheuttaa taloudenpidolle haas-
teita ja lisaantyvaa lyhytaikaisen lainanoton tarvet-
ta kustannusten noustessa ja/tai verotulojen pie-
netessa tai nilden maksatusten viipyessa.

Vakavaraisuus

Kunnan vakavaraisuutta arvioitaessa on huomatta-
va ero liikeyritykseen: kunta ei voi menna konkurs-
siin. Vakavaraisuus on kuitenkin tarked mittari
siksi, ettd velkaantuneen kunnan on vaikea selviy-
tya kdyttotalouden menoista.

Kuten tasekirjassa todetaan, kaupungin nettoin-
vestointien ollessa jo pitkddn tulorahoitusta suu-
remmat, kaupunki on velkaantunut. Yhdessa kon-
serniyhteisdjen kanssa lainakanta kohosi 118,2
miljoonaan euroon, eli 8 376 euroon asukasta
kohti.

Konsernin omavaraisuusaste pysyi 27 prosentissa.
Tunnusluvun arvo osoittaa velkarasituksen olevan
merkittavan suuri.

Tarkastuslautakunta yhtyy tasekirjassa tehtyyn
velkaantuneisuuden aiheuttamien riskien arvioon
ja painottaa, ettd vastaisten investointien rahoit-
tamiseen lainarahalla on suhtauduttava kriittisesti,
silld jo toteutettujen investointienkin tulorahoitus
on vield hankkimatta.

Kriisikuntakriteerit

Kunnan kohdalla arviointimenettely voidaan kayn-
nistaa, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen
kertynytta alijaamaa kuntalain 110 §:n 3 momen-
tissa sdddetyssa maaraajassa (4 vuotta).

Vuonna 2019 voimaan tulleen uuden lain mukaan
arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos

kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kerty-
nyttd alijédmdd mddrdajassa, joka on neljé
vuotta tilinpddtoksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien

tai jos asukasta kohden laskettu kertynyt ali-
jédmd on kunnan viimeisessd konsernitilinpdd-
toksessd vdhintddn 1 000 euroa ja sitd edeltd-
neend vuonna vdhintddn 500 euroa,

tai rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta
kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena
vuonna perakkdin tdyttdneet seuraavat raja-
arvot:

kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja
poistojen suhde on alle 80 prosenttia;

kunnan tuloveroprosentti on vdhintddn 2,0 pro-
senttiyksikkdé korkeampi kuin kaikkien kuntien
painotettu keskimddrdinen tuloveroprosentti;

asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilin-
pddtéksen lainojen ja vuokravastuiden mddrd
ylittdd kaikkien kuntien konsernitilinpddtoksen
lainojen ja vuokravastuiden keskimddrdisen
mddrén véhintddn 50 prosentilla;

konsernitilinpddtoksen laskennallinen lainan-
hoitokate on alle 0,8.

Voimassa olevien sdannosten mukaisessa tarkaste-
lussa eivat kriisikunnan kriteerit Lapualla tayty. (Ks.
seur. sivun taulukko 2)
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Taulukko 2. Lapuan kaupungin talouden tarkastelu kriisikuntakriteereillé vuosina 2020-2022.

Kriteeri 2020 2021 2022
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4 Tarkastuslautakunnan esitys kaupunginvaltuustolle

Lapuan kaupungin tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2022 Lapuan kaupunginvaltuus-
ton kasiteltavaksi ja esittaa, ettad valtuusto pyytda arviointikertomuksessa esitettyihin kannanottoihin ja selvi-
tyspyyntoihin vastaukset ja toimenpide-esitykset kaupunginhallitukselta niin, ettd ne voidaan kasitelld
30.9.2023 mennessa.

Kaupunginhallituksen kasittelyn jalkeen vastineet tulee toimittaa tiedoksi kaupunginvaltuuston lisaksi myos
tarkastuslautakunnalle. Tarkastuslautakunta edellyttaa, ettd hallintokuntien ja kaupunginhallituksen vastineis-
sa esitetdan konkreettisia toimia, mita kunkin aihealueen osalta on toteutettu ja mitéa niilld on saavutettu.

Tarkastuslautakunta kehottaa talousarvion laadinnasta vastaavia edelleen kiinnittdmaan huomiota talousar-
viotavoitteiden relevanssiin ja strategiaperustaisuuteen.

Tarkastuslautakunta kiittdd kaupungin johtoa, henkilokuntaa, tilintarkastajaa, lautakunnan sihteeria seka tar-

kastuslautakunnan kuulemia asiantuntijoita hyvasta yhteistyosta.

Tarkastuslautakunta
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