LAPUA

KUN VOIT VALITA Raifen

5.8.2026 Paivitykset palveluverkkosuunnittelun
julkiseen valmistelumateriaaliin

Opetus ja pedagogiset nikokulmat, hyvinvointi, vaikutusten
ennakkoarviointi



Kaupunginvaltuusto

Palveluverkkosuunnittelun
tilannekatsaus

9.6.2026

Kaupunginvaltuusto

5:8:2020 Palveluverkkosuunnittelun
iltakoulu
12.8.2026 Sivistyslautakunta
lltakoulu
26.8.2026 Sivistyslautakunta
Kokous
14.9.2026 Kaupunginhallitus
Kokous
20.9.2026 Oppilasmaarien
laskentapaiva
21.9.2026 Kaupunginvaltuusto
Kokous
Talouden suunnittelu,

toimenpiteet talouden
tasapainoittamiseksi

Esitys: palveluverkkolinjaus /
skenaario /valmistelu

Esitys: palveluverkkolinjaus /
skenaario /valmistelu

Paatos: palveluverkkolinjaus /
skenaario /valmistelu

Paatos:
Skenaario 1 tai
Skenaario 2

Paatos:
Skenaario 0

Paatoksenteon aikataulu

Palveluverkkosuu

23992026  Sivistyslautakunta
Kokous

22.10.2026 Sivistyslautakunta
Kokous

211.2026 Kaupunginhallitus
Kokous

nnittelu

Esitys aiemman
linjauksen mukaisesti

— Esitys aiemman
linjauksen mukaisesti

9.11.2026 Kaupunginvaltuusto

Kokous

i Paatos aiemman
v linjauksen mukaisesti

Koulukuljetusten kilpailutus
valittomasti paatosten jalkeen

Paatokset voimaan
1.8.2027 alkaen



Alakoulujen oppilasennusteet kaupungin tasolla

Kuntaliiton arvion mukaan koululaisikaluokat
(7-15-vuotiaat) pienenevat talla vuosikymmenella
miltei kaikissa kunnissa. Kuntaliiton mukaan
syntyvyyden hienoinen elpyminenkaan ei muuttaisi
sita, etta koululaisikaluokkien koko jaa nykyista
pienemmaksi.

Lapualla syntyvyys on alentunut yli kolmanneksella
viimeisen kahdeksan vuoden aikana. Kun vuonna
2016 Lapualla syntyi 155 lasta, oli syntyvyys vuonna
2023 enaa 101 lasta. Vuonna 2016 alakoululaisia oli
Lapualla 1 136 ja maara vahenee vuosittain n. 50-60
oppilaalla.

Kaavion luvut 5.8.2026 tilanteen mukaiset.
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Oppilaskohtaiset kustannukset kouluittain / paivitetty 5.8.2026

Clpelie Teknisen toimen Oppilasmaara Iv Kulut per Kulut per oppilas ilman
toiminnan kulut Paaomavuokra | Kulut yhteensa PP it per per opp
2025 kulut 2026-2027 oppilas/vuosi po-vuokraa

Alanurmo 502 320 122 342 439 701 1064 363 107 9 047 5838
Haapakoski 238 963 57 778 61760 358 501 40 8 963 7 419
Hellanmaa 258 787 77 388 82 517 418 692 25 16 748 13 447
Kauhajrvi 270 358 69 996 110 371 450 725 17 26 513 20 021
Keskuskoulu 1288 906 483 083 429 053 2201 042 266 8 275 6 662
El‘fi’.fﬁﬂk(ffa) 740 858 323 796 577 460 1642 114 147 11171 7 243
Ménnikké 261 967 72 041 82615 416 623 29 14 366 11518
Pouttu 338 129 62 978 59 213 460 320 55 8 369 7 293
Ritavuori 860 919 444112 681698 1986 729 193 10 294 6 762
Ruha 288 047 144 314 182 082 614 443 44 13 965 9826
Tiistenjoki 385 007 123 815 98 792 607 614 35 17 360 14 538

Ylékoulu 3 884 577 503 934 666 325 5 054 836 573 8 822 7 659




LAPUAN KAUPUNKI

Skenaariovertailun vaihtoehdot

Skenaariovertailussa tarkastellaan seuraavia skenaarioita (1.8.2027 alkaen):

Skenaario 0: Nykyinen palveluverkko sailyy
e Perusopetuksen palveluverkko sailyy nykyisen laajuisena, ja toiminta jatkuu kaikissa 11 alakoulussa.
Skenaario 1: Palveluverkko keskittyy

e Palveluverkkoa keskitetaan suurempiin yksikoihin, jolloin alakouluja sailyy koko kaupungin alueella 5
kappaletta.

Skenaario 2: Palveluverkko tiivistyy

e Palveluverkkoa tiivistetaan yhdistamalla kylakouluja toisiinsa, jolloin alakouluja sailyy 8 kappaletta.




SWOT - Opetus Ja pedagogiset nakokulmat

_ Skenaario 0 (11 koulua) Skenaario 1 (5 koulua) Skenaario 2 (8 koulua)

Vahvuudet

Heikkoudet

Mahdollisuudet

Uhat

* Tiivis yhteisollisyys ja yksilontuntemus

* Eri-ikaisten oppilaiden yhteisty® ja mallioppiminen
yhdysluokissa

* Joustava arjen yhteistyd

« Erittain heterogeeniset yhdysluokat

* Rajallinen valinnaisaine- ja pienryhmatarjonta

* Opiskeluhuolto paikalla harvoin, ei mahdollisuutta
erityisluokkaopetukseen

* koulunkaynninohjaajan palvelut epatodennakaéisia
« tilapuutteet (opiskeluhuolto, erikoisluokat)

+ Pienen oppilasjoukon joustava pedagoginen
ryhmittely

* Tiimiopettajuuden ja koulujen valisen yhteistyon
kehittaminen

* Pienimmissa kouluissa opetussuunnitelman
toteutuminen vaarantuu

* Resurssien vihenemisen vuoksi toiminnan laatu

heikkenee kaikilla kouluilla (esim. kasvavat
luokkakoot)

* Opettajien ammatillinen yksinaisyys ja tyékuorma,
rehtorien hallinnollinen kuorma

* Kiertavan henkiléston matka-aika pois suorasta
oppilastyosta

* Luokissa samanikaisia oppilaita

» Monipuoliset tilat ja valineet seka laaja
valinnaisainetarjonta

* Erityisopetuksen ja ohjaajien paivittdinen lasnaolo,
mahdollisuus erityisluokkaopetukseen

+ Opiskeluhuollon palvelut joustavasti saatavilla

« ammatillisen vastuun jakautuminen suuremmalle
joukolle

« iltapaivatoiminta tarjolla kaikille

* Yhteisollisyyden ja tydrauhan rakentaminen vaatii
enemman tyota

* Oppilastuntemus koko koulun tasolla vahenee
suuressa yksikossa

* Opettajien erikoisosaamisen hyédyntaminen
tiimeissa

* Monipuolinen yhteisty6 yhteisdssa

 Tuen tehokas ja tasapuolinen kohdentaminen
* Oppilastuntemuksen heikentyminen

koulunvaihdoksessa
* Tilanahtaus alkuvuosina

*» Optimoi luokkakokoja

* Poistaa 3—4 luokan yhdysluokat
* Erityisopetuksen ja
koulunkaynninohjaajan tuki
saatavilla paivittain

* Osa yksikoista nojaa edelleen
yhdysluokkiin

+ Ei mahdollisuutta
erityisluokkaopetukseen

* Opiskeluhuolto ei mukana arjessa,
saatavilla tarvittaessa

* Pitkajanteinen pedagoginen rauha
ja toimintavarmuus vuosiksi
 Toimivammat opetusryhmat
kylakoulujen yhdistamisella

+ Vaestdn vahetessa osa 8 koulun

verkosta ajautuu myéhemmin
uudelleen haasteisiin




SWOT - Hyvinvointivaikutukset
| SkenaarioO(11koulua) | Skenaario1(Skoulua) | Skenaario2 (8 koulua)

Vahvuudet * Koulussa ja valitunneilla viihdytdan * Monipuolisemmat kaveriverkostot ja » Psyykkisesti helpompi siirtyma
pienissa kouluissa hieman paremmin vertaisryhmat keskikokoiseen kouluun
* Lyhyet matkat mahdollistavat » Parempi ap/ip- ja kerhotoiminnan saatavuus * Lahikoulut keskustaajamaa
kavelyn/pyorailyn ja arkilikunnan * Opiskeluhuollolla omat, luottamukselliset tilat [&hempana -> lyhyemmat
* Koulu kylan sosiaalisena keskuksena * Terveydenhoitaja ja psykologi/kuraattori kuljetusajat
helposti tavoitettavissa « Sailyttaa osittain lahipalvelut ja
kylien yhteisollisyyden
Heikkoudet » Suppeampi kaveripiiri ja sosiaaliset » Koulumatkojen pidentyminen lisda kyydityksia » Koulumatkat pidentyvat
suhteet ja vahentaa hyotyliikuntaa kylilla asuvilla lakkautettavien koulujen oppilailla
» Kasvanut vahemmistostressin riski * Suuri koulu voi tuntua ruuhkaiselta ja * Opiskeluhuollon tilat ja Iasnaolo
* Ei mahdollisuutta iltapaivatoimintaan pelottavalta paranevat osittain
» Tilapuutteet estavat osalla kouluista * Kylan sosiaalisen keskuksen katoaminen
laakarintarkastukset
Mahdollisuudet » Kylan yhteisdllisyyden ja vanhempien * Opiskeluhuollon henkiléston Iasnaolo koulun » Kylakoulumahdollisuus sailyy
osallisuuden vahvistuminen tiloissa edesauttaa ennaltaechkaisevaa * Luo asumisrauhaa ja
« Lahipalvelut tukevat perheiden asumista tyoskentelya ennakoitavuutta kyliin ja
maaseudulla » Harrastusmahdollisuuksien palveluverkkoon
tasa-arvoistuminen koulun kerhojen kautta
Uhat « Jatkuva "lakkautuspuhe" aiheuttaa » Muutosvaiheen "ison koulun pelko" ja * Kylayhteisdjen aktiivisuuden lasku
henkista kuormitusta ja stressia nakymattomyyden kokemus * Muutosten vaikutus
* Poissaolotilanteissa pitkat katkokset » Pidemmat matka- ja odotusajat kuormittavat kaverisuhteisiin ja sopeutumiseen

opiskeluhuollon lasnaolossa pienimpia oppilaita




SWOT - Taloudelliset nakokulmat

Valtionosuudet vahenevat yli 400 000€ vuodessa joka vuosi ja oppilasmaarat pienenevit n. 50-60 oppilaalla vuosittain.
Nama tulee huomioida jokaisen skenaarion kohdalla.

_ Skenaario 0 (11 koulua) Skenaario 1 (5 koulua) Skenaario 2 (8 koulua)

Vahvuudet

Heikkoudet

Mahdollisuudet

Uhat

* Yliresursointi, jotta voidaan turvata
opetussuunnitelman mukainen opetus

* Rakennuskannan vanheneminen ja
odottamattomat investointitarpeet

* Yhdysluokat lisdavat kustannuksia
huojennuksien ja korkeamman
tuntikertoimen kautta

« Kaikkien koulujen resursseja tulee kiristaa
saastdjen saamiseksi

* Kylakoulujen vetovoima uusien asukkaiden
muuttamiselle kaupunkiin -> verotulot

* Talouden kuormittuminen nopeasti
kustannusten kasvaessa ja
valtionavustusten vahentyessa

* Rakennuskannan vanheneminen ja
odottamattomat investointitarpeet

» Sama kustannus tuottaa monipuolisempaa ja
joustavampaa toimintaa (monialainen henkiléstd)

vastaten oppilaiden tarpeisiin
* Kiinteistokulujen vahentyminen -> resurssi
suunnataan opetukseen seinien sijasta

» Opetustoiminnan tason varmistaminen
valtionavustusten vahentyessa

* Uudet koulut vetovoimatekijana uusille
asukkaille kaupunkiin -> verotulot

* Kuljetuskustannusten kasvu

* N. 55 oppilaan koulu on
taloudellisesti viela “jarkeva”

* Yhdysluokat lisaavat kustannuksia
huojennuksien ja korkeamman
tuntikertoimen kautta

* Kylakoulujen vetovoima uusien
asukkaiden muuttamiselle kaupunkiin
-> verotulot

 Mallin taloudellinen toimimattomuus
pidemmalla aikavalilla -> skenaario 0
* Rakennuskannan vanheneminen ja
odottamattomat investointitarpeet




5.8.2026

LAPUAN KAUPUNKI - KASVATUKSEN, KOULUTUKSEN JA VAPAA-AJAN TOIMIALA

OPPILASENNUSTEET VV. 2026-2032

KOULU ALANURMO

LUKUVUOSI 0. 1. 2. 3. 4. 5. 6. 1-6 luokat
26-27 12 21 10 19 22 17 18 107
27-28 14 12 21 10 19 22 17 101
28-29 10 14 12 21 10 19 22 98
29-30 7 10 14 12 21 10 19 86
30-31 9 7 10 14 12 21 10 74
31-32 8 9 7 10 14 12 21 73

Alanurmo, 1-6 Ik
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5.8.2026

LAPUAN KAUPUNKI - KASVATUKSEN, KOULUTUKSEN JA VAPAA-AJAN TOIMIALA

OPPILASENNUSTEET VV. 2026-2032

KOULU HAAPAKOSKI

LUKUVUOSI 0. 1 2. 3. 4. 5, 6. 1-6 luokat
26-27 4 9 8 5 3 9 6 40
27-28 6 4 9 8 5 3 9 38
28-29 3 6 4 9 8 5 3 35
29-30 7 3 6 4 9 8 5 35
30-31 3 7 3 6 4 9 8 37
31-32 6 3 7 3 6 4 9 32
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5.8.2026

LAPUAN KAUPUNKI - KASVATUKSEN, KOULUTUKSEN JA VAPAA-AJAN TOIMIALA

OPPILASENNUSTEET VV. 2026-2032

KOULU HELLANMAA

LUKUVUOSI 0. 1 2. 3. 4. 5. 6. 1-6 luokat
26-27 4 4 3 3 4 8 3 25
27-28 2 4 4 3 3 4 8 26
28-29 2 2 4 4 3 3 4 20
29-30 2 2 2 4 4 3 3 18
30-31 3 2 2 2 4 4 3 17
31-32 2 3 2 2 2 4 4 17
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5.8.2026

OPPILASENNUSTEET VV. 2026-2032

KOULU KAUHAJARVI

LUKUVUOSI 0. 1 2. 3. 4. 5. 6. 1-6 luokat
26-27 3 1 1 3 3 3 6 17
27-28 3 3 1 1 3 3 3 14
28-29 2 3 3 1 1 3 3 14
29-30 0 2 3 3 1 1 3 13
30-31 1 0 2 3 3 1 1 10
31-32 1 1 0 2 3 3 1 10
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5.8.2026

LAPUAN KAUPUNKI - KASVATUKSEN, KOULUTUKSEN JA VAPAA-AJAN TOIMIALA

OPPILASENNUSTEET VV. 2026-2032

KOULU KESKUSKOULU

LUKUVUOSI 0. 1. 2. 3. 4. 5. 6. 1-6 luokat
26-27 27 27 47 40 39 ) 54 266
27-28 36 27 27 47 40 39 59 239
28-29 26 36 27 27 47 40 39 216
29-30 42 26 36 27 27 47 40 203
30-31 28 42 26 36 27 27 47 205
31-32 29 28 42 26 26 27 27 176

*) lukuvuoden 25-26 esioppilaiden lukumaara on ensimmaiselle luokalle lukuvuodelle 26-27 ilmoittautuneiden méaara

Luvussa huomioitu kertaajat seka toissijaiseen kouluun hakeneet.
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5.8.2026

LAPUAN KAUPUNKI - KASVATUKSEN, KOULUTUKSEN JA VAPAA-AJAN TOIMIALA

OPPILASENNUSTEET VV. 2026-2032

KOULU LIUHTARI

LUKUVUOSI 0. 1. 2. 3. 4. 5. 6. 1-6 luokat
26-27 20 19 22 28 27 30 21 147
27-28 18 20 19 22 28 27 30 146
28-29 17 18 20 19 22 28 27 134
29-30 14 17 18 20 19 22 28 124
30-31 21 14 17 18 20 19 22 110
31-32 13 21 14 17 18 20 19 109
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5.8.2026

LAPUAN KAUPUNKI - KASVATUKSEN, KOULUTUKSEN JA VAPAA-AJAN TOIMIALA

OPPILASENNUSTEET VV. 2026-2032

KOULU LIUHTARI polkuluokat

LUKUVUOSI 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 1-9 Ik yht
26-27 1 2 1 5 4 4 1 o) 3 26
27-28 1 2 1 5 4 4 1 5

28-29 1 2 1 5 4 4 1

29-30 1 2 1 5 4 4

30-31 1 2 1 5 4

31-32 1 2 1 5




5.8.2026

LAPUAN KAUPUNKI - KASVATUKSEN, KOULUTUKSEN JA VAPAA-AJAN TOIMIALA

OPPILASENNUSTEET VV. 2026-2032

KOULU MANNIKKO

LUKUVUOSI 0. 1 2. 3. 4. 5. 6. 1-6 luokat
26-27 4 4 5 6 2 6 6 29
27-28 3 4 4 5 6 2 6 27
28-29 3 3 4 4 5 6 2 24
29-30 2 3 3 4 4 5 6 25
30-31 2 2 3 3 4 4 5 21
31-32 5 2 2 3 3 4 4 18
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5.8.2026

LAPUAN KAUPUNKI - KASVATUKSEN, KOULUTUKSEN JA VAPAA-AJAN TOIMIALA

OPPILASENNUSTEET VV. 2026-2032

KOULU POUTTU

LUKUVUOSI 0. 1 2. 3. 4. 5. 6. 1-6 luokat
26-27 4 9 10 14 6 12 55
27-28 6 4 9 10 14 6 49
28-29 11 7 6 4 9 10 14 50
29-30 11 11 7 6 4 10 47
30-31 6 11 11 7 6 9 48
31-32 4 6 11 11 7 6 4 45

Pouttu, 1-6 Ik

60

50

40

30

20

10

~
3
N
®
N
®
Ny
©

w
=
@
~

o
N
(N
N
N

29-30 30-31

Hl m2. m3. 4. m5. m6.



5.8.2026

LAPUAN KAUPUNKI - KASVATUKSEN, KOULUTUKSEN JA VAPAA-AJAN TOIMIALA

OPPILASENNUSTEET VV. 2026-2032

KOULU RITAVUORI

LUKUVUOSI 0. 1. 2. 3. 4. 5. 6. 1-6 luokat
26-27 25 34 33 28 35 37 26 193
27-28 30 25 34 33 28 35 37 192
28-29 27 30 25 34 33 28 35 185
29-30 17 27 30 25 34 33 28 177
30-31 13 17 27 30 34 34 33 175
31-32 23 13 17 27 30 34 34 155

Ritavuori, 1-6 |k

250
200
"B
100

50

N
®
N
&
N
©
&
S

)
~
N
©

26-27 30-31 31-32

Hl m2. m3. 4. m5. m6.



5.8.2026

LAPUAN KAUPUNKI - KASVATUKSEN, KOULUTUKSEN JA VAPAA-AJAN TOIMIALA

OPPILASENNUSTEET VV. 2026-2032

KOULU RUHA
LUKUVUOSI 0. 1 2. 3. 4. 5. 6. 1-6 luokat
26-27 6 7 7 2 14 6 8 44
27-28 4 6 7 7 2 14 6 42
28-29 6 4 6 7 7 2 14 40
29-30 4 6 4 6 7 7 32
30-31 9 4 6 4 6 7 34
31-32 3 9 4 6 4 6 36
Ruha, 1-6 Ik
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5.8.2026

LAPUAN KAUPUNKI - KASVATUKSEN, KOULUTUKSEN JA VAPAA-AJAN TOIMIALA

OPPILASENNUSTEET VV. 2026-2032

KOULU TISTENJOKI

LUKUVUOSI 0. 1 2. 3. 4. 5. 6. 1-6 luokat
26-27 3 o) 3 o) 6 10 6 35
27-28 6 3 5 3 5 6 10 32
28-29 4 6 3 5 3 5 6 28
29-30 4 4 6 3 5 3 5 26
30-31 4 4 4 6 3 5 3 25
31-32 6 4 4 4 6 3 5 26

Tiistenjoki, 1-6 luokat
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LAPUA

KUN VOIT VALITA Railon

Kouluverkon kiinteistoselvitys



Peruskoulujen kayttétalouskulut per oppilas (t€) / tekninen toimi

sejiddo / 31







Valitun rakennuskannan tunnusluvut, oppilasmaara 697 vuonna 2031
oppilasmaara nyt 960

Alakoulut, VE 0 Alakoulut, VE 1

26 017 1481 | 19 601 1060
Bruttoala yht. | | Mitoitettu kayttajamaara Bruttoala yht. | | Mitoitettu kayttajamaara

/ N\ \ = / N \ a
53,8 12 176 249 € 25732 860 € 69,4 7 398 930 € 23 553 665 €
Kuntoluokka ka. Korjausvelka yht. Tasearvo yht. Kuntoluokka ka. Korjausvelka yht. Tasearvo yht.

\ / / \ / o7

Alakoulut, VE 2

22 547 1276
Bruttoala yht. |  Mitoitettu kayttajamaara

7 ~ \
58,6 9421640 € 24 497 974 €
Kuntoluokka ka. Korjausvelka yht. Tasearvo yht.

' ] B




Kayttotalouskustannukset €/vuosi /tekninen toimi
(2026 ja ennuste 2031 VEO-VE2)

2500000

2000000

1500000

1000000

500000

2026 VEO VE1 VEZ2




Investoinnit €/ 2027-2032 ja 2027-2040

B 2027-2031 2027-2040

10 000 000,00 €

7 500 000,00 €

5 000 000,00 €

2 500 000,00 €

0,00 €

VEO VE1 VEZ2




Tayttoaste 2026 ja ennuste 2031 VEO-VE2

80%

60%

40%

Tayttéaste

20%

0%
2026 VEO VE1 VE2




Vahvuudet

+ toiminta ja toimintatavat sailyvat
ennallaan

+ tiivis kiinteistérakenne

+ kiinteistdjen keskitetty sijainti

+ noin 6500 m2 pienempi kiinteistdmassa,
joista noin 5500 m2 rakennettu 1960-luvulla tai
aiemmin, jaljelle jaava 1960-luvun
kiinteistdmassa alle 8 000 m2.

+ toiminta ja toimintatavat
sailyvat lahes ennallaan

Heikkoudet - taloudellisesti kallis ratkaisu - julkisten rakennusten keskittyminen - Ei merkittavaa taloudellista ja
- puolet opetusnelidista toiminnallista saastoa
rakennettu 1960-luvulla tai
aikaisemmin
Uhat - vanhojen rakennusten - kiinteistojen lisaaminen tarpeen kasvaessa - vanhojen rakennusten

investointitarve ja yllattavat
peruskorjauskustannukset,
1960-luvulla rakennettuja yli 13 000
m?2

hidasta
- kiinteistot jaavat kunnan yllapidettavaksi,
vaikka toiminta paattynyt

investointitarve ja yllattavat
peruskorjauskustannukset,
1960- luvulla rakennettuja
lahes 10 000 m2

- kiinteistot jaavat kunnan
yllapidettaviksi, vaikka toiminta
paattynyt

Mahdollisuudet

+ mahdollisuus jatkaa toimintaa
entiseen tapaan, jolloin
kiinteistdjen kayttdo mahdollista
myos lahialueen asukkaille

+ investointien kohdistaminen tiettyihin
rakennuksiin ja paremmat mahdollisuudet mm.
energiatehokkuuden parantamiseen muissa
kiinteistoissa

+ mahdollisuus kiinteistojen
kayttoon lahialueen asukkailla
lukuunottamatta Kauhajarvea ja
Hellanmaata




LAPUA

KUN VOIT VALITA Railon

Lapuan kaupunki
Valtuustontie 8

62100 LAPUA

etunimi.sukunimi@lapua.fi



